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INTRODUCCION

El reciente auge de la produccion aurifera
colombiana, iniciado a finales de la prime-
ra década del presente siglo, constituye una
transformacion importante en el panorama
minero-energético del pais. En efecto, aunque
el oro no constituye el principal recurso mi-
neral explotado en Colombia, el aumento del
precio internacional de este metal, junto con
la relevancia que el sector minero tuvo dentro
de los ultimos planes nacionales de desarrollo,
significd una “explosién” de las actividades de
exploracion y explotacion de este recurso a lo
largo y ancho del pais.

La explotacién de minas y petréleo tiene
gran peso dentro de las inversiones extran-
jeras directas (IED) en Colombia. De acuerdo
con el reporte de Evolucién de la balanza de
pagos Yy posicién de la inversion internacional,
emitido por el Banco de la Republica en marzo
de 2018, en el 2017 se recibieron US$ 14.518
millones (4,7% del PIB) por concepto de IED,
de los cuales el 30,4% corresponden a mineria
y petréleo. De otra parte, la modificacion del
marco normativo —que tiene sus principales
ajustes también en los primeros afos de este
siglo—, es uno de los elementos detonantes
de la aceleracion en los procesos de definicion
de contratos de explotacion minera; en efec-
to, comparado con periodos anteriores, las dos
Ultimas décadas han sido el periodo de mayor
actividad en cuanto a la realizacién de estudios
de exploracion del recurso aurifero, y también
en la solicitud de titulos para el aprovecha-
miento del mineral.

Ahora bien, junto con la expansion de la
actividad extractiva licita y formalizada, el au-

mento del precio nacional del oro ha impulsado
también la explotaciéon no formalizada del oro.
Los estudios sobre las evidencias de explota-
cién de oro de aluvién a cielo abierto con uso
de maquinaria en tierra (EVOA), registran que
se ha producido un incremento de la explota-
cion en muchas cuencas ricas en depésitos alu-
viales, con efectos ambientales negativos entre
los que destacan la pérdida de coberturas ve-
getales en areas de particular riesgo ambiental,
y el muy probable efecto contaminante de las
aguas con residuos de mercurio, cuyas propie-
dades toéxicas y bioacumulables lo convierten
en factor de alto riesgo para la salud humana.

Junto a los problemas ambientales asocia-
dos a la explotacion inadecuada del recurso
aurifero, el reciente auge de la explotacion
irregular del oro ha dado lugar al desarrollo
de un mercado irregular y, en muchos casos,
ilicito, para este metal. En efecto, no solo la
explotacion del oro se realiza con métodos
de extraccion prohibidos por la normatividad,
sino que el producto mismo entra a redes ilici-
tas de mercado en las que, de una parte, resta
ingresos a los recursos publicos por la evasion
de impuestos, y de otra, contribuye de manera
importante con la financiaciéon de actores ar-
mados ilegales.

Como es de esperar, los mecanismos de
ocultamiento de la produccion, el disefio de
estrategias de legalizacién del producto, y
los multiples mecanismos de lavado de ac-
tivos, son parte del conjunto de acciones
de dificil rastreo por parte de las autorida-
des. Se trata de una “economia sumergida”
en la que el sigilo y la aplicacién de tacticas
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de ocultamiento sirven al propdsito de au-
mentar los recursos de una pequena fraccion
de productores y comercializadores que en-
cuentran en la ilegalidad un camino para el au-
mento de sus beneficios.

Este estudio tiene como propdsito principal
identificar los rasgos mas sobresalientes en la
dindmica de explotacion ilicita de oro en el de-
partamento de Antioquia. Su alcance, previa-
mente focalizado en el oro de aluvidn, se vio
ampliado debido a que las redes de trafico de
oro no distinguen entre la explotacién de oro
de aluvion y de veta, por lo que, si bien se sefia-
lan de manera sintética los métodos de explo-
taciéon que habitualmente se utilizan en estos
dos tipos de mineria, el andlisis de las redes de
comercializacién vy legalizacién del producto
mostré que era necesario tomar en cuenta las
dos fuentes del producto.

La condicion de ocultamiento de la eco-
nomia del oro no regularizado, imposibilita
acceder a informacién cuantitativa que per-
mita establecer la magnitud del fenémeno de
manera consistente, y obliga a profundizar en
casos especificos, en los que sea posible iden-
tificar agentes, rutas y procedimientos, donde
se hagan visibles las estrategias particulares de
manejo ilicito del producto. Por ello, la estrate-
gia de investigacion partié de seleccionar dos
casos particulares: en el primero conviven la
explotacion tradicional del oro con la presen-
cia de una empresa minera formalizada que ha
realizado un esfuerzo por integrarla de manera
adecuada a la normatividad colombiana.

En el segundo caso se analiza la situacion
de un municipio en el que las autoridades lo-
cales expresan abiertamente resistencia fren-
te al impulso de la actividad extractiva, dadas
las consecuencias por los riesgos ambientales
que perciben de estos procesos: el impacto mi-
gratorio no controlado sobre el territorio, los
efectos no deseados sobre la vida y el trabajo
de la comunidad, como el aumento del con-
sumo de alcohol y otras sustancias psicoacti-
vas, el aumento de la violencia social dispersa
(hurto, homicidio, etc.), asi como por el efecto
gue en otros escenarios sociales han tenido las
bonanzas econdémicas sobre la agudizacion de
la violencia al interior del hogar, entre otros as-
pectos.

Esta posicion contrasta con el hecho de
que, ante el auge del precio del oro y la iden-
tificaciéon de zonas dentro del municipio con
alto potencial de explotacion, se presenta un
aumento paralelo de la extracciéon del mine-
ral en condiciones de alto impacto ambiental
y baja eficiencia técnica, con el consiguiente
establecimiento y consolidacién de un sistema
de comercializacion ilegal que concluye con la
insercién de estos recursos en la economia li-
cita por via de lavado de activos, sin que estos
aporten al desarrollo del municipio.

Considerando la complejidad de la proble-
matica, el estudio parte por presentar un breve
panorama reciente del sector minero-energéti-
co a nivel nacional, con énfasis en la dindmica
de explotacién del oro. A continuacion, se se-
nalan los elementos normativos claves para la
comprensién de las reglas del juego definidas
al nivel nacional, y algunas particularidades de
la normatividad aplicable en el caso de Antio-
quia, Unico departamento en el que la Agencia
Nacional de Mineria ha delegado las funciones
de contratacién, promocién y fomento mine-
ro, y el Ministerio de Minas las funciones de
fiscalizacién.

En el siguiente apartado se presenta la in-
formacion basica sobre los municipios en los
que se realizaron los estudios de caso, los prin-
cipales métodos de explotacion utilizados, y
la dindmica de flujos econémicos asociados a
la comercializacién ilicita. Sobre esta base se
muestra una sintesis de los principales impac-
tos sociales relacionados con la explotacion de
oro a nivel municipal, asi como una valoracion
de la accién institucional sobre la problematica
minera, con algunas anotaciones sobre la parti-
cipacion de la Secretaria de Minas de la Gober-
nacion de Antioquia. Finalmente, se exponen
las conclusiones del estudio, asi como algunas
sugerencias para afrontar los aspectos mas cri-
ticos de la problematica.

El equipo de trabajo UNODC - Ministerio
de Minas, agradece la colaboracion prestada
por las autoridades locales y por la Secretaria
de Minas de la Gobernacién de Antioquia, asi
como la participacién y aportes de las comuni-
dades que participaron del estudio: Sin su apo-
yo, este trabajo no habria sido posible.



OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El objetivo general es la caracterizacion de los componentes mas sobresalientes en la dindmica
de explotacidn ilicita de oro en el departamento de Antioquia. Como se sefiala en la introduccién,
debido a que las redes de comercializacién ilicita del oro no distinguen entre la explotacién aluvial
y de veta, el marco de andlisis integra estas dos modalidades de explotacion.

Los objetivos especificos del estudio son:

e Realizar un estudio de caso para dos municipios productores de oro en el departamento de
Antioquia, considerando sus especificidades en torno a los métodos de explotacién y las ca-
racteristicas de la comercializacién ilicita de insumos y producto.

e |dentificar y caracterizar los flujos econémicos de la actividad, asi como los impactos sociales
al nivel municipal.

e Identificar los principales vacios de intervencién publica que facilitan las dindmicas de explo-
tacién y comercializacién ilicita de oro en el territorio.






ALCANCE

El estudio “Caracterizacion de los rasgos mds so-
bresalientes en la dindmica de explotacion ilicita
de oro en el departamento de Antioquia” consti-
tuye una aproximacion cualitativa a la proble-
matica de explotacion y comercializacion ilicita
de oro en el departamento, teniendo como
referencia dos casos especificos en los muni-
cipios de Santa Rosa de Osos y Barbosa, como
soporte para la identificacién de las dindmicas
mencionadas.

Dado que no es posible realizar una evalua-
cion cuantitativa de esta expresion de las eco-
nomias subterraneas, los resultados que aqui
se presentan no incluyen evaluaciones econé-
micas con base en datos de terreno. Por ello,
no es posible determinar la proporcién de la
comercializacion ilicita con relaciéon al volumen

total de oro extraido al nivel de los municipios.
El estudio proporciona, en cambio, una visién
general de los métodos por medio de los cuales
se realiza la comercializaciéon de insumos y del
oro mismo.

Como elemento adicional, el estudio aporta
elementos para identificar los principales va-
cios de intervencion publica que facilitan esta
situacion, y que incorporan, ademas de los go-
biernos locales, a la Fuerza Publicay a las auto-
ridades departamentales, que en el ambito de
la explotacién minera tienen que ver con el se-
guimiento y control, incluyendo a las Autorida-
des Ambientales como la corporacion regional
de Antioquia, CORANTIOQUIA y demas, en
cuanto a los asuntos ambientales.






METODOLOGIA

La identificacién y caracterizaciéon de los rasgos
mas sobresalientes de la dindmica de explota-
cionilicita de oro en el departamento requieren
de una aproximacion metodoldégica que permi-
ta contrastar la dindmica general del fenéme-
no, con las especificidades locales en las que
se expresa la problematica. De alli que se haya
definido el estudio de casos como el mecanis-
mo idéneo para abordar la investigacion. El
estudio de caso se define como una estrategia
de corte cualitativo, que tiene como propdsito
abordar de manera metddica una problematica
o tema a tratar en un territorio determinado?,
en este caso, el departamento de Antioquia.

Seleccién de los municipios
para los estudios de caso

La seleccién de los municipios objeto de este
estudio fue realizada en colaboracién con el
Ministerio de Minas y Energia, buscando casos
en los que, de una parte, fuera posible la apro-
ximacion al territorio por razones de seguridad,
y de otra, presentaran situaciones distintas con
relacién a los tipos de explotacion del metal.
Los municipios seleccionados fueron los si-
guientes:

1. Santa Rosa de Osos: Presencia de pequena
mineria tradicional (mineria de subsistencia
y pequefa mineria con explotacién de oro

1 TAYLOR, S.J. y BOGDAN, R. Introduccién a los métodos
cualitativos de investigacion. Barcelona: Ediciones Pai-
doés, 1992.

de vetas de forma subterrdnea con bajo
nivel de mecanizacion), y de una empresa
minera legal, formalizada, que actualmente
cuenta con un titulo en fase de explotacion.

2. Barbosa: Presencia de pequefa mineria
tradicional, y de zonas con explotacién de
oro aluvial y de veta, con uso de maquinaria
pequeia y pesada, donde el gobierno local
percibe la actividad extractiva del oro como
un riesgo para el desarrollo social y econé-
mico del municipio.

A la vision estructurada de los casos se adi-
ciond un andlisis comparado entre los munici-
pios, puesto que se tenia como propdsito no
solo aproximarse a la dindmica de explotacion
de oro de manera general desde el departa-
mento, sino también observar las particulari-
dades de dos municipios con actividad de ex-
plotaciéon de oro.

Herramientas de levantamiento
y recoleccion de informacioén

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, el es-
tudio de caso fue aplicado bajo el marco del en-
foque territorial y el enfoque de ordenamiento
y gestion del territorio. Las herramientas que
hicieron parte de la metodologia fueron:

a. Investigacion documental: método usado
para la captura de informaciéon de manera
sistematica en torno a un tema especifico.
Esta herramienta fue seleccionada con el
propésito de capturar informacién secun-
daria que permitiera construir una linea

L
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base del territorio frente a la explotacion e Problematicas conexas (ambientales, segu-
de oro. En este caso, se enfocd en la bus- ridad, econdmicas, otras)
gueda de documentacion relacionada con
los antecedentes histéricos de la minera y
la jurisprudencia sobre el tema en Colom-
bia y en el departamento, a esto se sumo
la indagacion sobre informaciéon conexa
con la trayectoria de la actividad minera en
los casos seleccionados, la caracterizacion
econdémica de estos territorios, los impac-
tos sociales y la infraestructura institucional
instalada asociada al tema en estudio.

b. Abordaje por dimensiones tematicas: con
el propésito de ordenar el proceso de in-
vestigacion y de facilitar la sintesis de los

hallazgos, se consideraron las siguientes di- llustracién 1. Resultados del taller con la Gobernacién
mensiones tematicas en el estudio: de Antioquia

e Social Fuente: Proyecto SIMCI, 2017.

e Econdmica ) ) )

e Seguridad Estas mismas herramientas fueron aplica-

e Cultural das en los municipios de Santa Rosa de Osos

e Ambiental y en Barbosa con mineros y personas de la co-

munidad asociadas a la explotacién de oro en
los territorios. Los ejes tematicos abordados
en los dos casos se centraron en las siguientes

c. Talleres participativos que utilizan visua-
lizacién permanente con tarjetas moviles:
método usado para la captura de informa-

cién primaria referente a un tema especifi- ~ Preguntas:

co a través de talleres con un grupo social

determinado. La herramienta se aplica con ~ 1- ¢Como se extrae el oro en su municipio?
grupos focales, y fue seleccionada para el 2. ¢COmo estan organizados?

trabajo con el fin de tratar el tema de la ex- 3. ¢Cbémo funciona la comercializacién de oro?
plotacién de oroy su relacion con los temas 4 ¢Qué beneficios ha traido el oro al muni-

sociales, econdmicos, ambientales, cultura- cipio?

les y de seguridad del territorio, teniendo  2- ¢Qué perjuicios ha traido el oro al municipio?
cuidado de establecer espacios indepen-
dientes para el andlisis con las instituciones
y con las comunidades, dado que existen
tensiones importantes relacionadas con la
problematica en estudio.

Se realizé un primer taller dirigido por el
equipo de trabajo de UNODC y acompaiia-
do por una comisién del Ministerio de Minas
y Energia con funcionarios de la Gobernacion
de Antioquia. Los ejes tematicos tratados en el
taller fueron:

Taller en Santa Rosa de Osos Taller en Barbosa

e Caracteristicas de la produccién aurifera en

el departamento .. -
P llustracion 2. Talleres en los municipios de Santa Rosa de Osos

e Evolucién de la actividad de explotacion de y Barbosa del 5 al 6 de septiembre de 2017
oro en el territorio Fuente: Proyecto SIMCI, 2017.



Posteriormente se realiz6 otro taller, di-
rigido por el equipo de trabajo de UNODC y
acompanado por una comisién del Ministerio
de Minas y Energia, el cual tuvo como grupo
focal las empresas comercializadoras de oro en
el departamento para profundizar en los pro-
cedimientos de comercializacion licita e ilicita,
y para recoger las percepciones de las empre-
sas en torno a los flujos licitos e ilicitos en la
explotacién del mineral, y las tensiones que
se dan entre la empresa y la comunidad en los
procesos de extraccion y comercializacion de
oro en el departamento. Los ejes tematicos tra-
tados en el taller fueron:

1. Extraccion/comercializacién de oro e ilega-
lidad

2. Actores armados ilegales

Comercializacion de insumos y maquinaria

4. Comercializacion de oro/legalizacion

w

meTopoLocia I

5. Tensiones a nivel local
6. Autoridades de control y alternativas a las

problematicas identificadas

Participantes en los talleres

Los asistentes al taller por parte de la Goberna-
cion de Antioquia fueron funcionarios de:

e Secretaria de Minas (Gobernacion de An-
tioquia)

e Funcionarios de la Secretaria de Minas

e Director de Fomento y Desarrollo Minero

e Secretaria de Agricultura

e Delegados del Ejército Nacional de Colom-
bia

e Delegados del Policia Nacional de Colombia

Delegado de CORANTIOQUIA

Los asistentes en cada municipio fueron de-
legados de las siguientes instituciones:

Municipio de Santa Rosa de Osos Municipio de Barbosa

Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Funcionarios de la alcaldia
Delegado de CORANTIOQUIA

Secretaria de Gobierno

Secretaria de agricultura y asuntos
ambientales

Personero del municipio
Funcionarios de la alcaldia

Policia municipal

Tabla 1. Participantes de los talleres institucionales en los municipios de
Santa Rosa de Osos y Barbosa (Antioquia) del 5 al 6 de septiembre de 2017
Fuente: Proyecto SIMCI, 2017.

Taller en Santa Rosa de Osos

Taller en Barbosa

llustracion 3. Participantes de los talleres institucionales en los municipios de Santa Rosa
de Osos y Barbosa del 5 al 6 de septiembre de 2017
Fuente: Proyecto SIMCI, 2017.



d. Cartografia social (mapas parlantes): méto-

do de andlisis del territorio que le permite
a los participantes identificarse con su en-
torno y realidad, con base en la utilizacion
de cartografia anotada. La herramienta fue
seleccionada para su aplicacién en los mis-
mos espacios donde se desarrollaron los
talleres con instituciones y comunidades,
como medio complementario para que los
participantes identificaran principalmente
las zonas donde se desarrolla la explotaciéon
de oro, y en general, las dindmicas asocia-
das a dicha actividad.

Observacion participante: instrumento
que tiene como finalidad “.. la descripcién
sistematica de eventos, comportamientos
y artefactos en el escenario social elegido
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para ser estudiado”, que busca “propor-
cionar a los investigadores métodos para
revisar expresiones no verbales de senti-
mientos; determinan quién interactiia con
quién, permiten comprender cémo los par-
ticipantes se comunican entre ellos; y, ve-
rifican cuanto tiempo se esti gastando en
determinadas actividades". En paralelo a
la aplicacién de las herramientas metodo-
l6gicas antes mencionadas, un equipo de
trabajo de UNODC realizd la observacion
participante en los territorios, explorando
los comportamientos sociales asociados al
tema en estudio, y realizando entrevistas a
actores claves de instituciones e informan-
tes individuales sobre aspectos relevantes
en cada territorio.

MARSHALL, Catherine & ROSSMAN, Gretchen B. Designing qualitative research. Newbury Park, CA: Sage. 1989.,

pag. 79.

SCHMUCK, Richard. Practical action research for change. Arlington Heights, IL: IRI/Skylight Training and Publishing,

1997.



CONTEXTO DE LA EXPLOTACION
DE ORO EN COLOMBIA

Antecedentes macroeconémicos
recientes

El sector minero ha mostrado un dindmico cre-
cimiento en Colombia en los ultimos afnos. Lue-
go de ser este considerado como un sector es-
tratégico del crecimiento econdémico y gracias
a la coyuntura internacional, en especial de los
recientes incrementos del precio internacional
de los principales commodities minero-energé-
ticos y a un mejor entorno para la ampliacion
de la produccién minera local*, ha aumentado
el interés por parte del sector privado, en es-
pecial de empresas extranjeras que se encuen-
tran interesadas en realizar proyectos de ex-
ploracién y explotacion minera en el territorio
colombiano.

Otro de los indicios de la reciente importan-
cia del sector en la economia del pais proviene
del aumento de la participacion de la renta mi-
nera como proporcién del PIB. La renta mine-
ra es calculada por el Banco Mundial como la

“diferencia entre el valor de produccién para la
existencia de minerales a precios mundiales y
su costo total de produccion”. En este sentido,
las rentas minero-energéticas como propor-
cion del PIB en Colombia han tenido una consi-
derable participacién en la economia nacional,
llegando a registrar un maximo de 1,3% del PIB
en el 2006. No obstante, en los ultimos afnos
se ha reducido esta participacion (0,62% en
2015) atribuido principalmente a la fuerte de-
pendencia del sector primario en la economia
colombiana durante los Ultimos cinco afios® y
a la reciente variabilidad de los precios de los
commodities del sector minero-energético.

Cuando se analiza el comportamiento his-
térico del sector de minas y canteras a nivel de
subsectores, se encuentra que el subsector de
extraccion de minerales metaliferos’” y no me-
talicos ha sido marginal, pero el aumento de los
precios a nivel internacional ha conllevado a un
incremento de su participacion.

4 GONI, Edwin; SABOGAL, Adriana y ASMAT, Roberto. Mineria informal aurifera en Colombia, principales resultados del

levantamiento de la linea de base. Fedesarrollo, 2014.

La renta minera es calculada por el Banco Mundial como la “diferencia entre el valor de produccién para la existencia
de minerales a precios mundiales y su costo total de produccién”. Los minerales que se incluyen en el calculo ademas
del oro son el estafo, plomo, zinc, hierro, cobre, niquel, plata, bauxita y fosfato.

Los célculos se basan en fuentes y métodos descritos en:

WORLD BANK. The changing wealth of nations: measuring sustainable development in the new millennium. Washington,
2011.

RUDAS, Guillermo & ESPITIA, Jorge. Participacién del Estado y la sociedad en la renta minera. En: GARAY, Luis (Dir). Mi-
neria en Colombia. Fundamentos para superar el modelo extractivista. Contraloria General de la Republica. Mayo 2013.,
pag. 138.

Segun el Sistema de Cuentas Nacionales, la extraccidon de minerales metdlicos, ademas de concentrar la extraccion del
oro también incluye la de otros minerales como el hierro, el niquel, el platino y la plata.
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Grafica 1. Rentas mineras colombianas como proporcién del PIB 2001-2015
Fuente: RUDAS, Guillermo & ESPITIA, Jorge. Participacion del Estado y la Sociedad en la Renta Minera.
En: GARAY, Luis (Dir). Mineria en Colombia. Fundamentos para superar el modelo extractivista. Contraloria
General de la Republica. Mayo 2013., p. 138.
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Grafica 2. Comportamiento de las ramas del sector de explotacién de minas y canteras (2005 - 2018 p)
Fuente: Direccidn de Sintesis y Cuentas Nacionales. DANE.

)

En cuanto a la Inversiéon Extranjera Direc-
ta para extraccion de minerales metaliferos,
esta alcanzo los 107 millones de ddlares en
2015, representando menos del 1% del total
nacional. De otra parte, las exportaciones de

oro registraron un aumento de 1.090 millones
de ddlares en 2015, a 1.533 en 2016, equiva-
lente a una variacién de mas del 40%2, siendo
Estados Unidos, los Paises Bajos y Turquia los
principales destinos.

8 DANE. Boletin técnico. Exportaciones 2016. Bogota D.C., 2 de febrero de 2017. Disponible en: https:/www.dane.gov.
co/files/investigaciones/boletines/exportaciones/bol_exp_dic16.pdf

D



Produccion nacional de oro

Como propone el estudio de Fedesarrollo so-
bre los impactos del sector minero en Colom-
bia’, la produccién de oro en Colombia presen-
ta un comportamiento muy inestable durante
las dltimas tres décadas, comportamiento que
puede no estar relacionado directamente con
los niveles de produccién, sino con las cifras
reportadas, debido a la alta ilegalidad presente
en la explotacién de este mineral en el pais. Se-
nala el estudio que en 2010, la Defensoria del
Pueblo reporté que el 28% de las unidades de
explotaciéon minera de hecho (sin titulo), se de-
dicaron a la explotacion de oro. Ademas, segln
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el Censo Minero Departamental 2010-2011,
de las 4.133 Unidades de Produccién Minera
de oro censadas, el 86,7% no contaban con ti-
tulo minero.

En la siguiente grafica se presenta el nivel
de produccidn histérica entre 1990 y 2015 de
tres de los principales minerales preciosos en
Colombia: oro, plata y platino. Se evidencia el
dominio de la produccién del oro, y su dinamis-
mo reciente, asociado al aumento del precio de
referencia internacional, la implementacion de
buenas practicas manufactureras, y a la con-
flanza inversionista, mientras que en los ulti-
mos 5 anos la produccion de plata y platino ha
descendido un 58 y 30%, respectivamente.
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Grafica 3. Produccion de los principales minerales preciosos en Colombia (1990-2016)
Fuente: SIMCO. Banco de la Republica, Ministerio de Minas y Energia, Minercol, Ingeominas (2004-2011),
ANM (2012 en adelante). Informacién anual disponible hasta el 2016.

Segun datos del WorldMining Data 2017, en
un periodo de menos de 8 afnos casi se dobla el
volumen de kilogramos producidos en el pais,
al pasar de 34.321 kg en 2008 hasta 61.805
kg en 2016, con un valor maximo registrado
en 2012 con mas de 66.000 kg de oro produ-
cido localmente. Este aumento de cantidades
también ha estado relacionado con una mayor

participacién en la produccién mundial, pues se
paso de representar el 1,49% en 2008 a 2,4%
en el afio 2012.

Pese a ello, algunos autores afirman que el
valor de la produccién de oro nacional y sus ex-
portaciones se han caracterizado por presen-
tar un comportamiento excesivamente volatil,
explicado basicamente por una sensibilidad al

¢ Martinez, A. &Aguilar, T. Impacto socioeconémico de la mineria en Colombia. FEDESARROLLO. En: http:/webcache.goo-
gleusercontent.com/search?q=cache:8VNINOGgOPMJ:www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/375+&c-

d=3&hl=es&ct=clnk&gl=co



precio doméstico e internacional del comodi-
ty'°. Adicionalmente, se afirma que las esta-
disticas con las que cuenta este subsector aun
no son eficientes y es probable que no reflejen
por completo la realidad, ya que pueden ser
susceptibles de tergiversacion al servicio del
lavado de activos, al menos en 30 municipios,
segun informacion de la Fiscalia General de la
Nacion'! y a la alta ilegalidad presente en la ex-
plotacién de este metal en el pais?.

Otro de los factores que limita las posibi-
lidades de expansién del mercado de oro co-
lombiano es la baja capacidad de produccion
con uso intensivo de tecnologia, porque la
explotacién que se realiza en el pais es princi-
palmente mineria mediana, pequefa y de sub-
sistencia. En efecto, se calcula que en 2016 la
participacion de la mineria de subsistencia (ba-
requeros y chatarreros) ascendié al 63%. Pese
a ello, la vision institucional a 2019*® apunta a
que se generen oportunidades en el negocio
y por consiguiente la reactivaciéon del sector.
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Precio internacional
y hacional del oro

El precio del oro ha venido aumentando sos-
tenidamente desde el ano 2001 con un espe-
cial hito entre septiembre de 2011 y septiem-
bre de 2012. El precio aumenté de US $550/
Onza en enero de 2006 hasta un maximo de
US $1.756/0Onza en septiembre de 2011, es
decir un cambio porcentual de mas del 219%
en menos de 5 afos. La literatura especializa-
da atribuye este aumento a la restriccion de
capacidad por parte de la produccién y a los
denominados Acuerdos Oficiales entre Bancos
Centrales, tres acuerdos consecutivos de cinco
anos de duracion cada uno en los que se limi-
tan las ventas de oro. Estos acuerdos han sido
firmados fundamentalmente por bancos cen-
trales de la Unién Europea, y han sido claves
en los resultados de la oferta del oro a nivel
global.
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Grafica 4. Cotizacion del precio mensual promedio de la onza de oro en el mercado
internacional. 2007 - 2017
Fuente: WMO.

CARDENAS, Mauricio & REINA, Mauricio. Op. cit.
GONZALEZ, Camilo. Op. cit.

abril de 2012.
13
ta, diciembre de 2006.
CRU Strategies. Op. cit., pag. 279.

14

MARTINEZ, Astrid & AGUILAR, Tatiana. Impacto socioeconémico de la mineria en Colombia. Fedesarrollo, Bogota D.C.,

Ministerio de Minas y Energia. Colombia. Pais minero: Plan Nacional para el desarrollo minero. Visién al afio 2019. Bogo-
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Grafica 5. Cotizacion del precio mensual promedio de la onza de oro
en Colombia (Compra). 2007 - 2017
Fuente: Elaborado con datos del Banco de la Republica
(http:/www.banrep.gov.co/es/precios-oro-plata-platino). Consulta: 08 / 12 /2017.

Todo lo anterior ha ayudado a mantener
el precio del oro en niveles récord en los ulti-
mos anos, a pesar de que desde 2013 el precio
tuvo una tendencia bajista relacionada con la
recuperaciéon de las economias desarrolladas
y el aumento de la tasa de interés de Esta-
dos Unidos, que elevo relativamente el valor
de los otros activos®>. No obstante, ha habido
un aumento de la explotacion del metal, y en
este sentido el ciclo de altos precios que se
estd viviendo presenta una oportunidad para
que mas productores ingresen rapidamente a
ofertar en el mercado, si bien algunos modelos
economeétricos predicen un escenario atractivo
de laindustria en el corto plazo y algo mas des-
favorable en el largo plazo. Todo ello depende
del potencial productivo materializado en el
hallazgo de nuevos yacimientos y de la posi-
bilidad de generar incentivos para la inversion

www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/335

del capital necesario para desarrollar nuevos
proyectos?.

Al nivel nacional la tendencia ha sido simi-
lar, en tanto se registré un aumento sostenido
del precio entre 2007 y 2012, y una reduccion
hasta el 2015; no obstante, en el caso colom-
biano el precio del oro presenté una recupe-
racion importante y sostenida desde 2015,
alcanzando su pico en febrero de 2016, y man-
teniéndose desde entonces en un valor supe-
rior al pico inicial de 2012. Lo anterior puede
explicarse parcialmente por la devaluacién del
peso colombiano, que aumentd el beneficio
econdémico de la actividad al nivel local a pesar
de la reduccién del precio internacional, lo que
ha tenido un impacto importante sobre la acti-
vidad extractiva nacional, que no ha reducido
su intensidad.

MARTINEZ, Astrid (Dir). Mineria y medio ambiente en Colombia. Fedesarrollo, junio de 2014. Disponible en: http:/

CRU Strategies. Estudio para caracterizar el mercado nacional e internacional de los minerales estratégicos. 5 de diciembre
de 2013. En torno a la dindmica del mercado, ver el capitulo: Balance pronosticado de mercado y proyecciones de

precios en el largo plazo, pp. 285 y siguientes. \L
1]
@ I



Dinamica reciente de la participa-
cion econémicay la produccién de
oro en Antioquia

En esta seccion se analiza la produccién mine-
ra de oro en el departamento de Antioquia, y
en los municipios de estudio: Barbosa y Santa
Rosa de Osos. Inicialmente se presentan algu-
nos rasgos de la participacion del subsector en
la economia departamental, seguidos de un
examen de la dindmica de produccion reciente.

Al valorar la participacion porcentual pro-
medio del Valor Agregado departamental con-
tra el nacional por grandes ramas de actividad
econdmica entre 2010 y 2014, se encuentra
qgue Antioquia tiene una menor dependen-
cia relativa del gran sector de explotacién de
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representa poco menos del 10% del valor agre-
gado total, en el departamento dicha participa-
cién solo alcanza el 3%, atribuible a una mayor
diversificacion de la economia antioquefa y a
la preponderancia adquirida del sector tercia-
rio, asociado a las actividades comerciales y
financieras?’.

A nivel histérico, el gran sector de explota-
cion de minas y canteras presenté un avance
significativo entre el periodo comprendido en-
tre 2001 y 2013, aumentando su participacion
del 1,4% al 3,5% del PIB departamental®®. An-
tioquia es de los pocos departamentos colom-
bianos que concentran su produccién sectorial
en oro y plata, siendo el carbon y el petréleo
marginales. No obstante, apenas parece haber

una relacion entre el crecimiento promedio
anual del sector de minas y canteras a nivel na-
cional y departamental.

minas y canteras que el pais en su conjunto.
Mientras que, a nivel nacional, el gran sector
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Grafica 6. Comparativo de la participacion porcentual promedio del Valor Agregado
de Antioquia y Colombia por grandes ramas de actividad econémica (2010 - 2014)
Fuente: DANE. Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales.

7 GONZALEZ, Pablo. Composicién de la economia del departamento de Antioquia. En: Informe de Coyuntura Econdmica
Regional (ICER) 2015. Banco de la Republica & DANE.

18 GONZALEZ, Pablo; VILLA, Gerardo & ZULUAGA, Octavio. Composicion de la economia de la regién noroccidente de
Colombia. 2013. Centro Regional de Estudios Econémicos, Banco de la Republica.



La grafica indica que el sector antioqueino
ha presentado histéricamente un mayor nivel
de volatilidad comparada con la del nivel na-
cional. En particular se destacan incrementos
notables en 2003 (27,5%) y 2012 (22%), pero
también importantes caidas como las registra-
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das en 2007 (-21,9%) y 2010 (-18,4%). En los
Ultimos tres afios parece haber una coinciden-
cia entre el desempefio minero nacional que
fue negativo en ambos dmbitos: -2,5%, en pro-
medio a nivel nacional y -1,4%, en promedio a
nivel departamental.
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Grafica 7. Comparacion del crecimiento promedio anual del sector de minas
y canteras a nivel nacional y departamental
Fuente: DANE. Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales.

Ahora bien, el sector ha contribuido al
valor agregado del departamento de mane-
ra creciente. Se evidencia un crecimiento de
951 miles de millones de pesos en 2010, a
1.253 miles de millones de pesos en 2016
(valor constante referencia 2005), lo que
equivale a una participacion de entre el 3,7%
y el 5,6% del valor agregado total del depar-
tamento.

En términos de comercio exterior, la Go-
bernaciéon de Antioquia anotdé que el depar-

9 GOBERNACION DE ANTIOQUIA. Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal de Mediano Plazo, pag. 32.
20 Camara de Comercio de Medellin - Informe de la economia antioquefa 2016. p. 23.

tamento registré ventas de oro al exterior
por valor de US$1.080 millones para el 2015,
mostrando una disminucion del 31% con res-
pecto al afio anterior?’.

Reporta la Unidad de investigaciones eco-
némicas de la Camara de Comerio de Medellin
que las exportaciones de oro del departamen-
to pasaron de USD 2.893 millones durante el
periodo enero - noviembre de 2012, a solo
USD 716 millones en igual periodo de 2016, lo

que representd una reduccion del 64%.2°
l Q\
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Grafica 8. Evolucion del valor agregado del sector de minas y canteras
del departamento de Antioquia y su importancia relativa a nivel nacional
Fuente: DANE. Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales.

Producto

Oro 3.162.711

2.115.712

1.575.813 1.080.636

Tabla 2. Valor de las exportaciones de oro del departamento
de Antioquia (2012 - 2015) (millones de délares FOB)
Fuente: Gobernacion de Antioquia. Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal de Mediano Plazo, p. 32.

Los depdsitos minerales en Antioquia han
sido explotados desde épocas remotas, siendo
una actividad afianzada en la cultura y eco-
nomia regional. Antioquia presenta condicio-
nes geoldgicas propicias para la exploracion
y explotacién de diversos minerales, en espe-
cial de oro, contando con una de las reservas
probadas mas importantes del pais?'. A conti-
nuacion, se presenta el comportamiento de la
produccién departamental de oro comparado
con el volumen nacional entre 1990 y 2016.

El nivel de produccion de Antioquia presen-
ta alta correlacion entre el volumen producido
a nivel nacional, ya que es el principal produc-
tor de oro al representar en el Gltimo quinque-
nio (2011-2016) un promedio de 26,2 tone-

21 VILLA, Viviana & FRANCO, Giovanni. Diagnéstico mi-
nero y econdmico del departamento de Antioquia. En:
Boletin Ciencias de la Tierra, N.° 33, pp. 125 - 134.
Medellin, julio de 2013.

ladas anuales de volumen de oro producido,
equivalente a una participaciéon promedio del
43,8% del total nacional. Histéricamente, An-
tioquia ha sido consistentemente relevante en
la produccion de oro del pais. Chocd, por otro
lado, ha ido aumentado su produccion en los
ultimos afos hasta convertirse en la segunda
regién que mas aporta a la produccién minera
de oro de Colombia.

Segun el Sistema de Informacién Minero -
Energético - SIMCO, en 2012 la produccion
nacional de oro fue de 66.177,6 kg, configu-
randose en un récord historico de produccion.
Dicho afno Antioquia participd con el 42% de
la produccion nacional, registrando voliUmenes
de produccién de 27.452 kilogramos, seguido
de cerca por Chocé, que aportd el 36,9% de
la produccién nacional (24.438 kg). A 2016 la
produccion departamental de oro decrecidé un
7.6%y se ubicé en 25.363 kilogramos, con una
contribucion a la produccién nacional de 41%.
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Gréfica 9. Produccion departamental de oro (1990-2016)
Fuente: Banco de la Republica, Ministerio de Minas y Energia, Minercol, Ingeominas (2004-2011),
ANM (2012 en adelante). Nota: Datos actualizados a diciembre de 2016.

El dominio en la produccién de oro en An-
tioquia tiene su justificacion en las condiciones
geoldgicas del departamento, especificamente
el “cinturén de oro” del Cauca Medio, que es el
area donde se encuentra gran parte de los de-
positos de oro colombianos que han captado
el interés de las grandes mineras en los Ultimos
anos. Esta singularidad geoldgica, se caracte-
riza por tener depositos del tipo porfidico, es
decir, de grandes tonelajes y leyes relativamen-
te bajas y dispersas (Gr/T)?% El departamento

también cuenta con el llamado Batolito de An-
tioquia, region donde se han encontrado inte-
resantes depdsitos de oro.

Segun el BIRD? los principales yacimientos
de oro de Antioquia se encuentran en los mu-
nicipios de Amalfi, Sevilla, Segovia, Remedios,
Zaragoza, El Bagre, Frontino, Abriaqui, Cara-
manta y Caceres. A continuacion se presenta
la composicién de la produccién de oro a nivel
municipal para el departamento de Antioquia
entre 2012y 2016.
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Grafica 10. Distribucién de la produccién promedio antioquefia de oro (2012 - 2016)
Fuente: SIMCO. Banco de la Republica, Ministerio de Minas y Energia, Minercol, Ingeominas (2004 - 2011),
ANM (2012 en adelante)

22 CRU Strategies. Op. cit.

23 EIA & BIRD (Banco de Iniciativas Regionales para el Desarrollo de Antioquia). Potencial Minero Antioquefio, Visién
General. Escuela de Ingenieria de Antioquia. Medellin, 2009.
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Como se puede apreciar en la grafica, la
produccion de oro en Antioquia estd con-
centrada en 5 de sus municipios, que relinen
el 75% del total producido en todo el depar-
tamento, de los cuales una cuarta parte se la
lleva el municipio de El Bagre ubicada en la
subregion del Bajo Cauca, que en 2016 regis-
tré por si solo 6.694 kilogramos de volumen
de oro producido. Le siguen los municipios
de Segovia y Caucasia que registran el 14,1%
y 10,6% de la producciéon departamental con
voliumenes registrados de 3.718 kg y 2.791
kg, respectivamente. Completando el conteo,
se encuentran los municipios de Zaragoza y
Taraza, ambos ubicados en la regién del Bajo
Cauca que tuvieron participaciones del 9,5% y
5,8%. El resto de productores de oro tan solo
contribuyen con el 25% de la produccion de-
partamental, incluyendo los dos municipios
escogidos en los casos de estudio: Barbosa y
Santa Rosa de Osos, con participaciones ape-
nas marginales en los Ultimos cinco afnos en
el nivel de produccién departamental (0,2% vy
0,1%, respectivamente).

En el departamento de Antioquia han en-
trado recientemente una serie de proyectos
de exploraciéon minera en el territorio. Aspec-
tos como la presencia de recursos probados,
el aumento en la seguridad nacional y la aper-

tura del pais hacia la inversion extranjera, asi
como el alto precio del oro han contribuido al
surgimiento de nuevos socios bajo el manejo
de empresas como AngloGold Ashanti, Venta-
na Gold, Gran Colombia Gold, Columbian Mines
Corporation y Red Eagle Mining, empresas que
han entrado a invertir en el pais en poco mas
de diez anos. Mas interesante aln es que la
mayoria de las iniciativas productivas recien-
tes se ha concentrado en el departamento
de Antioquia, con excepcién del proyecto La
Colosa.

En la siguiente tabla se presentan los de-
positos nacionales que cuentan con recursos
probados de mas de un milléon de onzas, dis-
criminando el depésito con el valor de recursos
probados, el indicador de extraccion (g/Tn), su
ubicacién de produccion en el ranking colom-
biano y mundial, con su respectiva empresa.

Como se aprecia en la tabla, el departa-
mento de Antioquia totaliza cerca de 21 mi-
llones de onzas, distribuidas en los depdsitos
de Titiribi (11 millones de onzas), Buritica (5.4
millones de onzas), Gramalote (en el municipio
de San Roque, 2.6 millones de onzas), Segovia
(1.4 millones de onzas) y La Mina (1.1 millones
de onzas), siendo estos algunos de los principa-
les proyectos de exploracién/explotaciéon con
mayor nivel de recursos probados; algunos de

colombiano _ mandin Depssito “EInT on Empresa
1 24 La Colosa 0.92 26,764,551 | Anglogold Ashanti
2 56 Marmato 0,921 14,346,681 | Gran Colombia
3 80 Titiribi 0.54 11,041,150 | Sunward
4 134 La Bodega 1.50 6,700,000 | AUX
5 145 Batero Quinchia 0.39 6,087,161 Batero
6 164 Buritica 9.86 5,409,873 | Continental Gold
7 170 Angostura 3.06 5,201,363 | Eco Oro
8 297 Quinchia 0.65 2,805,906 SeafieldResources
9 321 | Gramalote (San Roque) |  0.47 2,575,038 ig&"ﬂ'g / Anglogold
10 437 La Mina 0.62 1,592,084 BellhavenCopper& Gold
11 473 Segovia 13.22 1,409,514 | Gran Colombia
12 549 California 5.44 1,090,331 | AUX (Via Galway Gold)

Tabla 3. Dep6sitos colombianos con mas de 1 millén de onzas de oro en recursos declarados (2013)

Hj Fuente: Gobernacion de Antioquia. Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal de Mediano Plazo, p. 32.



estos proyectos cuentan con valores de conte-
nido de metal (ley?*) bastante elevados como
en Buritica (9.86 gr/Tn) y Segovia (13.2 gr/Tn).

Cronologia de la normatividad mi-
nera reciente en Colombia

La normatividad para el sector minero en Co-
lombia ha presentado una dindmica muy acti-
va en las ultimas décadas. El propésito de esta
seccion es brindar un panorama general sobre
esta dindmica normativa, donde se presentan
de manera esquematica los principales ele-
mentos que han regulado y reglamentado la
politica minera del pais en los Ultimos afos?.

Para iniciar este recorrido, es necesario es-
tablecer como punto de partida la Ley 2655
de 1988, en donde se expide el Codigo de Mi-
nas, cuyo propésito fundamental era fomen-
tar la exploraciéon de minerales en el territorio
nacional, asi como de los espacios maritimos
jurisdiccionales, esto con el fin de establecer
la existencia de minerales y facilitar su racio-
nal explotacion y demas aspectos relaciona-
dos con su desarrollo. Posteriormente, con la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, se
establecié que “el Estado es propietario del sub-
suelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfec-
cionados con arreglo a las leyes preexistentes” y
que “la direccion general de la economia estard
a cargo del Estado. Este intervendrd, por man-
dato de la ley, en la explotacién de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucidn, utilizacién y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados™. A partir
de esta disposicidon se empiezan a crear toda
la normativa relacionada con el desarrollo de
la actividad.

24 Segun el glosario técnico minero, ley es un término uti-
lizado para medir el contenido de metal valioso en una
mena, generalmente expresado en porcentajes o en
gramos de metal por tonelada de mena. Ministerio de
Minas y Energia. Glosario Técnico Minero. Bogota D.C.,
mayo de 2015.

25 SUAREZ, L., BARAJAS, C., MORENO, S., DEL VALLE
MORA, E., & PERALTA, C. (2016). Actualidad y desafios
del derecho minero colombiano. Bogota D.C.: Editorial
Universidad del Rosario.

26 \féase Constitucion Politica de Colombia 1991,
articulos 332y 334.
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En el 2001, se expide un nuevo Cddigo de
Minas mediante la Ley 685 de ese ano, el cual
regula las relaciones juridicas del Estados con
los particulares y las de estos entre si, por cau-
sa de los trabajos y obras de la industria mi-
nera en sus fases de prospeccion, exploracion,
construccion y montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, transporte y promocion de los
minerales que se encuentren en el suelo o el
subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de
propiedad privada. Dicho cédigo situé a Co-
lombia a la altura a otros paises latinoameri-
canos (Argentina, Brasil, Chile, México, y Pert)
gue venian registrando un desarrollo minero
exitoso. La diferencia fundamental en el Cédi-
go de Minas expedido en 1988 y este nuevo
codigo, es que el anterior tenia una clasifica-
cion de la mineria de acuerdo con las areas,
minerales y voliumenes de produccion, permi-
tiéndole al Estado definir figuras de titulacion
con base en la actividad minera desarrollada.
Precisamente fueron las diferentes figuras ju-
ridicas de titulacion minera establecidas en la
normativa que no permitian unificar los requi-
sitos y definir con claridad las obligaciones para
el desarrollo de dichas actividades. Mediante la
expedicion del Codigo en 2001, se unificé la fi-
gura juridica como Contrato de Concesion Mi-
nera para la Exploracién y Explotacién Minera.

En los anos siguientes, se crearon diferen-
tes normativas encaminadas a la promocién de
la actividad de explotacién de minerales bajo
ciertos criterios y pardmetros definidos por
el Estado; uno de ellos fue promulgado en el
2010, y buscaba modificar la Ley 685 del 2001,
pero con la Sentencia C-366 del 2011, la Corte
Constitucional declaré inexequible la ley, de-
bido a que se omitié la consulta previa en los
territorios.

Con el auge de la actividad de explotaciéon
de minerales, el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para todos” (2010-2014), definid
al sector minero-energético como una de las
locomotoras para el desarrollo econémico del
pais y definié una serie de acciones encami-
nadas a posicionar a Colombia en el mundo
como un pais minero. Durante este periodo, se
crea la Politica Nacional de Seguridad Minera
mediante la Resolucion 18-1467 del 2011, la
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cual buscé establecer los pilares para el mejo-
ramiento de la seguridad minera y definié una
serie de lineamientos para prevenir la muerte
de los trabajadores mineros.

En la trigésima quinta reunién del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
en forma ampliada con los representantes ti-
tulares ante la Comisién de la Comunidad An-
dina, realizada en mayo de 2012, mediante la
decision 774 se establece la Politica Andina de
Lucha contra la mineria ilegal, la cual tiene los
siguientes objetivos:

1. Enfrentar de manera integral, cooperativay
coordinada a la mineria ilegal y actividades
conexas, que atentan contra la seguridad, la
economia, los recursos naturales, el medio
ambiente y la salud humana;

2. Optimizar el control y vigilancia de la im-
portacién, exportacion, transporte, pro-
cesamiento, comercializaciéon y cualquier
otro tipo de transaccién, a nivel andino y
con terceros paises, de minerales y sus pro-
ductos provenientes de la mineria ilegal, asi
como de maquinarias, equipos, insumos e
hidrocarburos que puedan ser utilizados en
la misma;y,

3. Desarrollar acciones de cooperacion que
contribuyan a la formalizacion minera, fo-
menten la responsabilidad social y ambien-
tal, y promuevan el uso de métodosy tecno-
logias eficientes para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la sos-
tenibilidad ambiental, que coadyuven al de-
sarrollo econémico vy la inclusién social de
los habitantes de la Comunidad Andina con
asentamiento en las zonas de desarrollo mi-
nero, asi como socializar sus resultados.

Con el aumento en la actividad de explota-
cion de minerales y por el incremento en el uso
del mercurio, particularmente en territorios
dedicados a la explotacion de oro, en 2013 se
crea la Ley 1658 “por medio de la cual se esta-
blecen las disposiciones para la comercializacion
y el uso del mercurio en las diferentes actividades
industriales del pais”, donde se destaca que se
decreta la supresion del uso del mercurio para
la mineria en todo el territorio nacional en un

plazo maximo de 5 afos, a partir de la entrada
en vigencia de dicha ley.

Como mecanismo para la generacion de he-
rramientas de apoyo a los mineros informales
de pequena y mediana escala, se cred la Po-
litica Nacional para la formalizacion de la mi-
neria en Colombia mediante Resolucién 90719
de 2014; dicha politica se encuentra a cargo
del Ministerio de Minas y Energia, el cual es el
encargado de disefar los instrumentos nece-
sarios para que los mineros se inscriban en el
Programa de Formalizacién que conlleve a la
implementacion de la politica. La politica cuen-
ta con ocho lineas estratégicas para su imple-
mentacion: 1. coordinacién interinstitucional,
2, formacion para el trabajo minero, 3. inclu-
sién diferencial y desarrollo social, 4. informa-
cion para la formalizacién, 5. fortalecimiento
técnico, asociativo y empresarial, 6. recursos e
incentivos, 7. mineria bajo el amparo de un ti-
tuloy 8. normatividad y lineamientos, cada una
de estas lineas esta encaminada a resolver los
problemas de informalidad minera en el terri-
torio nacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”; se establece
en el articulo 21 la clasificacién de la Mineria:
“Para efectos de implementar una politica publi-
ca diferenciada, las actividades mineras estardn
clasificadas en mineria de subsistencia, peque-
fia, mediana y grande. El Gobierno Nacional las
definird y establecerd los requisitos teniendo en
cuenta el nimero de hectdreas y/o la produccion
de las unidades mineras segun el tipo de mineral.
Para la exploracién solo se tendrdn en cuenta las
hectdreas”.

Recientemente, el gobierno colombiano ha
enfocado sus esfuerzos en la reglamentacion y
formalizacién de la actividad minera; para ello,
en 2016 se crea la Politica Nacional Minera
mediante Resolucién 40391 de 2016 (la cual
deroga la Resolucion 90719 de 2014). Esta po-
litica recoge y compila las diferentes politicas y
lineamientos en materia de la actividad minera;
se definen pilares y lineas de accion para pro-
mover la regularizacion minera, y para que la
actividad se desarrolle en condiciones de for-
malidad en distintos ambitos.



En 2016, mediante el Decreto 1421, “se
adiciona y modifica el Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, respecto de la adop-
cion de medidas relacionadas con el Beneficio
y Comercializaciéon de minerales, y se adiciona
y modifica el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
(D.U.R. 1076/2015), respecto del licencia-
miento ambiental para plantas de beneficio”.
El Decreto 1666 de 2016 adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrati-
vo, cumpliendo con lo definido en el Plan Na-
cional de Desarrollo en torno a la definicion
de las actividades mineras de subsistencia, pe-
qguena, mediana y gran mineria. Adicionalmen-
te fue expedida la Resolucion 40103 de “Por la
cual se establecen los volimenes maximos de
produccion en la mineria de subsistencia”.

Con el Decreto 1102 del 27 de junio de
2017, se adiciona y modifica el Decreto Uni-
co Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, respecto de la adopcién de
medidas relacionadas con la Comercializacién
de Minerales. Se establecen alli las definicio-
nes de titular minero en etapa de explotacion,
explotador minero autorizado, comercializador
de minerales autorizado, y declaracién de pro-
duccién para mineros de subsistencia, entre
otros. Adicionalmente, se especifican los pro-
cesos de acreditacion de la produccién licita
del mineral y las obligaciones de los comercia-
lizadores de minerales autorizados.

Como se ha observado en esta breve cro-
nologia, la reglamentacion de la actividad ha
sido muy dindmica en los ultimos 25 aios.
Existen grandes avances en cuanto a las politi-
casy programas para la pequefna mineria, como
la formalizacién, pero todavia existen retos y
caminos por recorrer para su adecuada imple-
mentacion.

Particularidades normativas para el
departamento de Antioquia

Antioquia presenta algunas particularidades
en la aplicacion de la politica minera, y la Go-
bernacién de Antioquia es uno de los actores
clave que participa en el desarrollo de la poli-
tica minera y ambiental en Colombia, no solo
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por tratarse de uno de los departamentos que
contribuye de manera mas significativa al total
de la produccion aurifera nacional (represento
el 41% de la produccion nacional reportada en
2016), sino también porque, de manera excep-
cional, la Secretaria de Minas del Departamen-
to de Antioquia ha sido delegada para la con-
tratacion y fiscalizacién de la actividad minera
en el departamento.

La Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue
creada en 2011 como la Autoridad minera en el
territorio Nacional, y tiene como responsabili-
dad la administracion de los recursos minerales
de propiedad del Estado, asi como promover
su aprovechamiento éptimo y sostenible. No
obstante, desde 2008 se habia establecido la
Secretaria de Minas del departamento, y por la
Ley 489 de 1998 se establecia que “las autori-
dades administrativas tendran facultades para
transferir el ejercicio de sus funciones a sus co-
laboradores, a otras autoridades con funciones
afines y complementarias, asi como también
delegar la atencion y la toma de decisiones en
los asuntos a ellos conferidos mediante ley”,
por lo que el departamento de Antioquia man-
tuvo la delegacién para el manejo de los pro-
cesos antes mencionados, la cual fue soporta-
da mediante la Resolucion 271 de 2013 “por
la cual se delegan funciones a la Gobernacién
de Antioquia y se deroga la Resolucion 479 de
2012". Si bien, la Corte Constitucional declaro
que el érgano delegante puede siempre y en
cualquier momento reasumir la competencia
delegada?’, la delegacion sigue vigente hasta el
momento y adicionalmente cuenta con la dele-
gacion de la funcién de fiscalizaciéon por efecto
de la Resolucién 41175 del 2 de noviembre de
2017 del Ministerio de Minas y Energia, por
la cual se prorroga la delegacién de la funcion
de fiscalizacion efectuada al departamento de
Antioquia a través de la Resolucién 181492
de 2012, modificada por la Resolucién 91818
de 2012; es asi como aclara que esta tiene la
funcién Unica y exclusiva de fiscalizacion de los
titulos mineros y autorizaciones temporales
vigentes en jurisdiccion del departamento de
Antioquia, en los términos del articulo 13 de la

27 Sentencia C-727 del 2000.



Ley 1532 de 2012, por lo cual las demas fun-
ciones de la Autoridad Minera son propias de
la Agencia Nacional de Mineria.

Posteriormente, mediante la Resolucion
271 de 2013 se establecen las obligaciones de
la Gobernacién de Antioquia, que incluyen, en-
tre otras, cumplir con la funcién delegada en los
términos previstos en la Constitucion Politicay
en la ley, presentar informes sobre el desarrollo
de la delegacién, responder por la divulgacion
de la informacion a los interesados, y gestionar
la informacion correspondiente al sector mine-
ro del departamento, incluyendo la disposicion
de equipos, software y personal idéneo para la
atencion del sector y para la resolucion de los
trdmites técnicos y juridicos.

Con la Resolucion 229 de 2016 se prorroga
la delegacién de funciones a la Gobernacion
de Antioquia en las mismas condiciones de la
delegaciéon efectuada mediante la resolucién
anterior, hasta el 18 abril del presente afo.
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Estructura y funciones de la Secre-
taria de Minas de la Gobernacioén

de Antioquia

La Secretaria de Minas de la Gobernacion de
Antioquia cuenta con el despacho del secreta-
rio/a, y tres direcciones: La direccién de titula-
cion minera, la de fomento y desarrollo mine-
ro, y la de fiscalizacion minera. Sus funciones
principales consisten en formular, promover y
gestionar la ejecucion de politicas, planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo econémico
y social del sector minero; garantizar politicas
de crecimiento y desarrollo minero del depar-
tamento a través del fomento y estimulo a la
exploracién y explotacion técnica y racional
de los recursos mineros, y; ejecutar las labores
delegadas por el Gobierno Nacional, respecto
al control y legalizacion de la mineria, en los
procesos de titulacion y seguimiento de titulos
mineros, de conformidad con lo previsto en la
legislacién sobre la materia.

Despacho

Secretaria de Minas

Direccion de
Titulaciéon Minera
Estudio de propuestas de
contrato, solicitudes de
legalizacion, autorizaciones
temporales y subcontratos de
formalizacion

Direccion de Fomento y
Desarrollo Minero
Ejecucion de proyectos
para fomentar y promover
la mineria

Amparos administrativos

Direccion de
Fiscalizacion Minera
Inspeccidn, vigilancia y
control a titulos mineros

llustracién 4. Organigrama de la Secretaria de Minas - Gobernacién de Antioquia

La Direccién de Titulacion Minera dirige los
procesos de legalizacion de los titulos mine-
ros en el Departamento de Antioquia, realiza
el estudio técnico vy juridico de las Propuestas
de Contrato de Concesién Minera y de las Au-
torizaciones Temporales, emite conceptos para
el otorgamiento de las concesiones, titulos mi-
neros y autorizaciones temporales, y coordina
con las autoridades ambientales el mejora-
miento de la situacién minera ambiental en las
zonas del Departamento. La secretaria no rea-
liza directamente el registro de los titulos, sino
que los remite al Registro Nacional Minero.

La Direccién de Fomento y Desarrollo Mi-
nero, la cual debe llevar a cabo la ejecucién,
gestion, tramite y resolucion de las solicitudes
de amparos administrativos que se presenten
respecto de los mineros a su cargo en virtud de
la funcién delegada. Entre sus funciones se en-
cuentran, junto con la anterior, la de elaborary
orientar la implementaciéon de los planes, pro-
gramas y proyectos para el fomento del sector
minero en el Departamento, ejercer control
sobre las interventorias de los contratos de la
dependencia, promover e incentivar la inver-
sién nacional y extranjera en el sector minero



en el Departamento, y disefar e implementar
proyectos tendientes a remediar la problema-
tica social y ambiental que se presenta por las
explotaciones mineras, en coordinacion con las
entidades competentes. En esta Direccién se
concentran también las funciones de legaliza-
cion de la mineria del Departamento de Antio-
quia.

Finalmente, la Direccién de Fiscalizacién
Minera tiene a su cargo la realizacién del pro-
ceso de fiscalizaciéon de la actividad minera, vi-
sitando en campo las areas de los titulos otor-
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gados, coordinar las visitas para atender los
requerimientos de los usuarios con respecto
los titulos mineros, y realizar los procesos de
requerimiento de informacién o cumplimiento
de obligaciones pendientes o de cancelacién
de los titulos mineros. Junto con las anteriores,
es la responsable de verificar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los titulares
mineros con base en la normatividad vigente, y
coordinar el estudio de expedientes de titulos
mineros teniendo para verificar que estén al
dia con las obligaciones contractuales.






VASOS COMUNICANTES ENTRE

LA LEGALIDAD Y LA ILEGALIDAD

EN LA MINERIA DE ORO EN ANTIOQUIA:
ANALISIS DE DOS CASOS MUNICIPALES

El presente apartado muestra un andlisis de las
relaciones que se establecen entre las cadenas
licitas e ilicitas de produccién y comercializa-
cion de oro en el departamento de Antioquia,
teniendo como sustento la informacién reca-
bada con actores del nivel departamental, y en
dos municipios del departamento (Barbosa y
Santa Rosa de Osos).

El capitulo inicia con la localizacién de los
municipios seleccionados para los estudios de
caso, presentando también la ubicacién de las
zonas registradas en el catastro minero que
actualmente se encuentran cobijadas por cual-
quiera de las figuras juridicas previstas en la
normatividad vigente. En el caso de Santa Rosa
de Osos se presenta también la localizacion
aproximada de las actividades de explotacion
realizada por pequenos productores tradicio-
nales; debe anotarse que esta informacion no
fue provista para el municipio de Barbosa, don-
de el grupo focal de pequenos mineros opté
por no revelar dicha informacién, debido a que
podria ser utilizada para posteriores acciones
de control.

El capitulo prosigue con una sintesis de la
dindmica de produccion aurifera en los muni-
cipios, y un breve apartado sobre las regalias®

28 La regalia minera es la contraprestacion econémica
que los titulares de las concesiones mineras pagan al
Estado por la explotacion de los recursos minerales
metalicos y no metélicos. La forma de distribucion de
los recursos de regalias se establecié por medio de la
Ley 1530 de 2012, por medio de la gestién de proyec-
tos realizada por los entes territoriales.

obtenidas por la gestion de proyectos por
parte de las alcaldias municipales. A continua-
cién, se presenta una sintesis de los métodos
de explotacion de oro en los dos municipios,
y finalmente se analizan los flujos econdmicos
asociados a la cadena de valor de la produccion
aurifera, sefialando las interconexiones entre la
legalidad y la ilegalidad en cada subsistema del
proceso.

Dada la naturaleza ilegal de varias de las
transacciones consideradas aqui, y la intencién
de ocultarlas por parte de los agentes involu-
crados, no es posible decir que con este trabajo
se ha recopilado la totalidad de la informacion
relevante para identificar la naturaleza y el vo-
lumen de la circulaciéon de recursos ilicitos rela-
cionados con la produccion y comercializacion
de oro. No obstante, la informacién recopila-
da permite proponer algunos elementos clave
para la contencién del desvio de recursos hacia
mecanismos de lavado de activos propios de
esta cadena de valor.

Localizacién y zonas de titulacion
y explotacion de oro

Como se sefala en aparte sobre la metodolo-
gia del estudio, la seleccion de los municipios
obedecid al interés de analizar dos casos que
presentaran contrastes importantes en los ni-
veles de formalizacion de la actividad, En el
caso de Santa Rosa de Osos, existe presencia
de mineria de subsistencia y de pequefia mi-
neria tradicional (pequefia mineria con bajo ni-
vel de mecanizacion), y de una empresa minera
formalizada que actualmente estd en fase de



explotacion; en el caso de Barbosa, se regis-
tra también la presencia de mineria tradicio-
nal, pero también de zonas de explotacién de
oro aluvial con uso de maquinaria pesada y de
socavon.
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En la siguiente tabla se sintetizan los ele-
mentos clave de localizacion, datos poblacio-
nales, zonas de titulacién y explotacion, y el
valor total de los recursos de regalias para el
bienio 2017 - 2018.

Santa Rosa de Osos Barbosa

Localizacién y datos poblacionales:

El municipio se encuentra localizado en la
subregion Norte del departamento, tiene un
area de 822 km?y se encuentra a 68 km de
Medellin. Limita al norte con los municipios
de San Andrés de Cuerquia, Yarumal,
Angostura y Carolina, al oriente con Gémez
Plata, Yolombd y Santo Domingo, al sur con
Don Matias y al occidente con Entrerrios,
Belmira y San José de la Montafa. De
acuerdo con las proyecciones de poblacién
del DANE, para 2017, el municipio cuenta
con 36.548 habitantes de los cuales 19.375
(53%) se encuentran en cabecerasy 17.173
(47%) en resto.

Localizacién y datos poblacionales:

El municipio se encuentra localizado en el
Valle de Aburra y tiene un area de 206 km?.
Limita al norte con el municipio de Don
Matias, al oriente con Santo Domingo y
Concepcidn, al sur con San Vicente Ferrery
al occidente con Girardota. De acuerdo con
las proyecciones de poblacién del DANE,
para 2017, el municipio cuenta con 51.617
habitantes de los cuales 23.856 (46%) se
encuentran en cabecerasy 27.761 (54%) en
resto.

Zonas de titulacién y explotacion:

Segun la Secretaria de Minas de Antioquia,
a septiembre de 2017, en el municipio se
encontraban 25 titulos mineros vigentes para
la exploracién/explotacion de oro; de estos,
19 en modalidad de contrato de concesion,
4 en reconocimiento propiedad privaday 2
en licencia de explotacién. Todos los titulos
vigentes en reconocimiento propiedad
privada® estan relacionados con oro y
comparten territorio con el municipio de
Entrerrios.

En cuanto a solicitudes para contratos

de concesién relacionados con oro, se
encuentran 47 tramites vigentes en curso.
Adicionalmente, existen 4 solicitudes de
legalizacién bajo el Decreto 933 de 2013.

Zonas de titulacién y explotacion:

Segun la Secretaria de Minas de Antioquia,
a septiembre de 2017, en el municipio se
encontraban 11 titulos mineros vigentes para
la exploracién/explotacion de oro; de estos,
7 en modalidad de contrato de concesion, 3
en licencia de exploraciény 1 en licencia de
explotacion.

En cuanto a solicitudes para contratos

de concesioén relacionados con oro, se
encuentran 28 tramites vigentes en curso.
Adicionalmente, existen 5 solicitudes de
legalizaciéon bajo el Decreto 933 de 2013.

Recursos de regalias (2017 - 2018):
$72.306.779.

Recursos de regalias (2017 - 2018):
$2.698.522

Tabla 4. Elementos clave de localizacion minera de los municipios
de Santa Rosa de Osos y Barbosa (Antioquia).

2% Los reconocimientos de propiedad privada se pueden definir como aquellos derechos subjetivos sobre la propiedad
privada de las minas, los cuales fueron reconocidos por el Consejo de Estado y por ello se pueden inscribir en el Re-
gistro Minero como minas de propiedad de un particular. (URT - ANM, 2015. Cartilla Mineria preguntas frecuentes.

p. 19).
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Dinamica de la produccién del oro
y las regalias en Santa Rosa de Osos
y Barbosa

Los municipios de Barbosa y Santa Rosa de
Osos tienen una produccién marginal si se
compara con la de otros municipios mineros
ubicados noreste de Antioquia, en la region
del Bajo Cauca, y de acuerdo con los datos del
SIMCO representan tan sdlo el 0,2% y 0,1% del
total de la produccion departamental de los ul-
timos ainos.

La misma fuente reporta que, entre 2001
y 2016, Barbosa ha registrado un volumen de

D CARACTERIZACION DE LOS RASGOS MAS SOBRESALIENTES EN LA DINAMICA DE EXPLOTACION ILICITA DE ORO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

produccion superior al de Santa Rosa de Osos.
En efecto, el volumen anual promedio produci-
do en Barbosa (26.673 gm) es 2,5 veces supe-
rior al de Santa Rosa de Osos (10.629 gm). Sin
embargo, no se registra un comportamiento
regular de la produccién de oro en ninguno de
los dos municipios: Por un lado, Barbosa pre-
senta tres picos de produccion, en 2006 (40
kg), 2014 (41,5 kg) y 2016 (201 kg). Por su par-
te, Santa Rosa de Osos tuvo sus mas altas pro-
ducciones en 2013 (23.567 Kg), 2014 (40.113
kg) y 2016 (39.901 kg), aunque en 2015 no se
registré movimiento alguno en el municipio.

/ m BARBOSA
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Kilogramos deoro

80
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N

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

SANTA ROSA DE OSOS x

Gréafica 11. Comparativo de la produccién anual de oro en Barbosa y Santa Rosa de Osos (2010 - 2016)
Fuente: SIMCO. Serie de produccién de oro por municipio anual

La informacién anterior es indicativa, ya
que existen dos factores de error importantes:

1. De acuerdo con la informacién provista por
los mineros, la mayor parte de la produc-
cion de Santa Rosa de Osos se comercializa
en Barbosa.

2. Barbosa opera como centro de comerciali-
zacion de oro para otros municipios, ade-

mas de Santa Rosa de Osos, por lo que el
volumen registrado puede provenir tam-
bién de otros municipios, ademas del que
se produce internamente.

De otra parte, la cuantia de regalias apor-
tadas por el sector minero a los municipios de
Santa Rosa de Osos no es proporcional al volu-
men de produccioén registrado.
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Entidad Directas- % PIB Total Recursos SGR % SGR
Mineria Antioquia Antioquia
Antioquia $788.240.336 0,0007% $163.979.338.986 0,5%
Barbosa $2.698.522  0,000002% $693.731.897 0,4%
Santa Rosa de Osos $72.036.779 0,0001% $797.730.433 9,1%

Tabla 5. Distribucion de Recursos por Entidad - Sistema General de Regalias (SGR) 2017 - 2018

Fuente: DNP, DANE, Gobernacién de Antioquia.

Como se observa en la grafica anterior, aun-
que el volumen de produccién de oro en Bar-
bosa en 2016 es 5 veces superior al de Santa
Rosa de Osos, este Ultimo tiene asignadas re-
galias por un valor 26 veces superior. Dado que
en el nuevo sistema de regalias la provisién de
recursos obedece a la gestion de proyectos
por las alcaldias municipales, se registra un alto
impacto en el municipio que actualmente pre-
senta mayor capacidad técnica de gestién, que
es el de superior nivel de formalizacién de la
actividad, a pesar de que Barbosa presenta la
mayor produccion.

De lo anterior, se identifica de una parte
una falla de registro de la produccién, que esta
asignando el producto al municipio de comer-
cializacion; y, de otra parte, una falla de ges-
tion, en tanto el volumen de oro comercializa-
do no se refleja en el volumen de recursos que
obtiene el municipio por parte del SGR, depen-
diente de la accién del gobierno local.

Métodos de explotaciéon de oro

en los municipios

En los municipios de estudio se realiza explo-
tacion a cielo abierto y subterranea. En el pri-
mer caso, se trata de explotacion de depdsitos
aluviales auriferos que puede ser por medios
manuales o mecanizada, pasando desde el
barequeo hasta el arranque con equipos me-
canizados como retroexcavadoras y dragas de
succion.

En el caso de la mineria subterranea, el
arranque del mineral se realiza también por
medios rudimentarios con uso de herramien-
tas manuales, pero también con métodos me-
canizados que incluyen taladros neumaticos,
eléctricos y excavadoras hidraulicas. En algu-
nos casos se utilizan explosivos como medio
de preparacion y arranque en los sitios de ex-
traccion.
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SISTEMAS BASICOS DE EXPLOTACION

Cielo Abierto

!

Explotacion
aluvial

l

Métodos de
extraccion

l

Retroexcavadoras,
M izad buldécer, motobombas,
SRR dragas de cangilones y
dragas de succién

Manuales l
(métodos  <«—— Batea
rudimentarios)

Mineria
Subterranea

!

Explotacion
de Filén

l

Métodos de arranque Aperturas sitios
del mineral de extraccion

l l

Taladros mecanicos Explosivos indugel,

Mecanizados <«—— 0 neumaticos, plus-pull y anfo o

excavadora hidraulica super anfo
Manuales l
(métodos  <«—— Picos, barrenos y palas

rudimentarios)

llustracion 5. Sistemas basicos de explotacion de oro en el territorio
Fuente: Proyecto SIMCI, 2017.

Tras la extraccion, el material se somete al
proceso de beneficio y transformacion, que
presenta multiples variaciones de acuerdo con
el mineral, produccion, el tipo de explotaciény
escala (subsistencia, pequefia, mediana, o gran
mineria). En la mineria de aluvién este proceso
es seguido por una fase de concentracion, y de
acuerdo con la pureza del material obtenido se
realiza (o no) la amalgamacién con mercurio. En
la mineria de filén, en la que el oro viene in-
merso en la roca, el proceso inicia con la dismi-
nucién del tamaino del material para facilitar la
separacién de los granos por medio de tritura-
cion y molienda, y sélo entonces se procede a

la fase de concentracién por métodos gravimé-
tricos o fisico-quimicos; posteriormente se uti-
lizan métodos gravimétricos o se hace uso de
mercurio; en la mineria formalizada se utiliza
cianuro, que posteriormente es sometido a un
proceso de purificacion en pozos, y el material
final pasa a la etapa de fundicion. En el caso de
mineria formalizada, el tGltimo paso es el cierre
de la mina, cuando ha concluido el proceso de
la explotacién.

En el grafico siguiente se sintetizan los prin-
cipales procesos asociados al beneficio y trans-
formacién del oro en la regién, de acuerdo con
los sistemas de explotacion.
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Particularidades de la explotacién de
oro en Santa Rosa de Osos

En Santa Rosa de Osos la explotacion de oro se
realiza subterranea o a cielo abierto. La mineria
de veta es la predominante en el municipio, y
es realizada por pequefios mineros de forma
empirica tradicional o de forma tecnificada por
la empresa Red Eagle Mining.

e Mineria de a cielo abierto para explotacion
de oro de aluvidn: se realiza principalmente
en la vereda El Caney de forma manual, y
con dragas en el rio Grande y en el rio Gua-
dalupe. Para la extracciéon manual se utiliza
batea, picay pala, y en el caso de las dragas,
se utiliza un motor N.° 8 dentro del cauce
del rio; la draga tiene dimensiones de 1,5 x
2m aproximadamente®. Los mineros expre-
san que en la explotacién aluvial aurifera no
utilizan mercurio, que el mineral se separa
por medios mecanicos.

e Mineria subterranea para explotar oro de
veta: tradicionalmente realizada en el mu-
nicipio, se hace con herramientas manuales
(pico, pala, y martillo), asegurando el soca-
von con madera. En las plantas de beneficio
o entables, como lo llaman, se utilizan moli-
nos de pisén artesanales movidos por agua,
cocos, barriles, y granuladores®.. Para el be-
neficio se utiliza principalmente mercurio,
debido a que los mineros tradicionales no
conocen técnicas diferentes para separar
el oro a bajos costos. Se utiliza una retorta
para recuperar el agua con el mercurioy re-
utilizarlo; el agua pasa por desarenadores y
luego vuelve al entable. Recientemente se
ha incorporado el uso del cianuro en reem-
plazo del mercurio para el proceso de be-
neficio.

e Mineria tecnificada (maquinaria subterra-
nea): La Red Eagle Mining (REM) es una em-
presa canadiense que se establecié en el

% Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS. Sinopsis nacional
de la mineria aurifera artesanal y de pequeia esca-
la. Bogota D.C., diciembre de 2012.

31 Ministerio de Minas y Energia. Glosario técnico
minero. Bogota D.C., mayo de 2015.
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municipio con el propésito de emprender
un proyecto de explotaciéon de oro de ma-
nera responsable acorde a las disposiciones
legales establecidas en la legislacién colom-
biana. El Proyecto Aurifero Santa Rosa es
de 10.000 hay 100% propiedad de la Com-
pania®2. La REM cuenta en el momento con
6 titulos mineros vigentes relacionados con
oro, y se encuentra en etapa de produccion
y construccion de planta de procesamiento.
En esta modalidad se utilizan explosivos,
pero no utiliza cianuro exclusivamente (no
se usa mercurio), y se realiza el proceso para
su biodegradacién, separacién con hipoclo-
rito, y neutralizacién. El agua se reutiliza, no
se vierte.

El proyecto de la REM ha sido calificado
como un proyecto de mineria responsable®3. El
area de interés geoldgico del Proyecto Santa
Rosa comprende cerca de 116 hectareas, ubi-
cadas entre las veredas San Ramén y San Fran-
cisco, aunque la empresa cuenta con 3.170
hectareas en concesiones mineras ubicadas en
otras veredas del municipio®.

La REM inici6é en 2017 la explotacién de la
mina de oro San Ramodn, dentro del Proyecto
Aurifero Santa Rosa. Este proyecto, ubicado en
el corregimiento de Santa Rosa, es la apuesta
productiva mas importante que tiene la em-
presa Red Eagle Mininig en suelo colombiano.
Estd ubicada a poco mas de 5 km de la cabe-
cera municipal y cubre un area de aproximada-
mente de 31.901 hectareas, consistente en 6
contratos de concesién y otros 12 en proceso
de estudio y areas declaradas libres, adquiridas
por la compania®®. Se ubica dentro del proli-

%2 Red Eagle Mining. http:/es.redeaglemining.com/
projects/santa-rosa/overview/

3 SEMANA. Un ejemplo de mineria responsable. Ju-
lio 2 de 2017. Disponible en: http:/www.semana.
com/contenidos-editoriales/especiales-regionales-ca-
nada/articulo/red-eagle-mining-ejemplo-de-mine-
ria-responsable/530442

3 RED EAGLE MINING. Presentacién Proyecto San-
ta Rosa de Osos. Septiembre de 2012.

35 Red Eagle Mining Corporation. Amended Techni-
cal Report and Preliminary Economic Assessment
San Ramon Deposit, Santa Rosa Project, Colombia.
Reno, Nevada. Marzo de 2014.
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fico Batolito Antioquefio y por sus peculiares
caracteristicas geoldgicas cuenta con reservas
totales de 405.000 onzas de las cuales el 20%
ya han sido probadas (82.000 oz) y el resto de
323.000 oz son declaradas probables (ver ta-
bla%). También cuenta con importantes rendi-
mientos, pues su Ley (gr/T) es de 5,2 gr/T aun
cuando las reservas solo se han delimitado
hasta una profundidad de 250 m. Se ha com-
probado con estudios técnicos su potencial
productivo y econdmico, respaldado en una
Rentabilidad del proyecto después de impues-
tos (TIR) del 53% y recuperacion de la inversion
en 1,3 afos. Se calcula que 50.000 onzas de
oro podrian ser producidas en este proyecto
durante 2018%.

De acuerdo con los funcionarios de la REM,
la empresa empezd el proceso de socializacion
con la comunidad sobre el proyecto hace cinco

anos, y sélo entonces se dio inicio al proceso
de operaciones en terreno. En la actualidad la
empresa esta operando 11 ha, y renuncié a dos
titulos mineros de aproximadamente 14.000
hectareas ubicados en el Cerro San José, un
espacio donde confluyen ecosistemas de alta
riqgueza natural®®,

Particularidades de la explotacién
de oro en Barbosa

Aligual que en Santa Rosa de Osos, en Barbosa
coexisten explotaciones formales e informales
de oro en veta y aluvién, pero no hay presencia
de un proyecto minero formal de gran escala,
a pesar de que existe una extensa zona con
contratos de concesién vigentes. Predomina la
mineria informal, realizada en unidades de ex-
plotacion pequenas y medianas, de propiedad
individual, las cuales realizan trabajos de cateo,

Tipo Caracteristica Toneladas Ley (g/T) Onzas Au
Probadas (1) 429.000 5,95 82.000
Reservas Probables (2) 1.995.000 5,04 323.000
Reservas totales (1) + (2) 2.424.00 5,20 405.000
Medidas (3) 678.000 4,27 93.000
Recursos Indicadas (4) 3.475.000 3,46 386.000
minerales Recursos totales (3) + (4) 4.153.00 35 479.000
Inferidas (5) 1.524.000 2,7 133.000

Tabla 6. Recursos y Reservas de la Mina de Oro de San Ramén en Santa Rosa de Osos (2010-2016)
Fuente: Red Eagle Mining. Reporte técnico de factibilidad. o 6 de octubre 2014
Nota: Un Recurso Inferido (5) es aquella parte de un recurso mineral cuya cantidad y ley o calidad puede ser estimada
en base a evidencia geoldgica y muestreo limitado, pero no verificado. Un Recurso Indicado (4) es aquella parte de un
recurso mineral cuya cantidad y ley o calidad, pueden ser estimadas con un nivel de confianza suficiente para respal-
dar el planeamiento minero y la evaluacion de la viabilidad econémica. Un Recurso Medido (3) es aquella parte de un
recurso mineral cuya cantidad y ley o calidad, estan tan bien establecidas que se pueden estimar con la confianza sufi-
ciente para permitir respaldar el planeamiento de la produccién y la evaluacion de la viabilidad econémica. Una Reserva
Probable (2) es la parte econémicamente explotable de un recurso mineral indicado (4). Una Reserva Comprobada (1)
es la parte econdmicamente explotable de un recurso mineral medido (3) (estudio de factibilidad preliminar.)

3¢ Los conceptos técnicos de reservas probadas, probables y recursos indicados e inferidos estan soportados por el
Caodigo colombiano para el reporte publico de resultados de exploracion, estimacién y clasificacion de recursos mine-
rales y reservas mineras.
Agencia Nacional de Mineria. Cédigo colombiano para el reporte publico de resultados de exploracién, estimacion y
clasificacién de recursos minerales y reservas mineras. Mayo de 2017. Disponible en: https:/www.anm.gov.co/sites/
default/files/DocumentosAnm/ccrr_vi1.docx.pdf

37 Red Eagle Mining Corporation. Corporate Presentation: Colombia’s Premier Emerging Gold Producer. Noviembre de
2017. Disponible en: http:/es.redeaglemining.com/_resources/presentations/corporate-presentation.pdf

L N\
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38 SEMANA. Un ejemplo de mineria responsable. Op. cit.
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explotacién y aprovechamiento de minerales
en terrazas aluviales de terrenos concesiona-
dos y/o prohibidos para desarrollar la activi-
dad®. Este tipo de mineria tradicionalmente
es realizada en gran proporcion por pequeios
grupos de personas, generalmente familias,
que subsisten en buena medida de la explota-
cion del mineral.

Existe también un grupo establecido en so-
licitudes de legalizacion vigentes hasta la fecha.
Este grupo cumple con algunos requisitos de
ley, y podria acceder a la concesién de un titulo
minero para explorar y explotar el territorio en
terrazas aluviales en una zona delimitada.

e Mineria de aluvién: Es la modalidad mas
extendida de extraccién de oro mediante
barequeo. En segundo lugar, se realiza con
socavones verticales, dragas, y retroexca-
vadoras que remueven el lecho de los rios
para extraer el material. Los barequeros y
los socavones tradicionales utilizan herra-
mientas manuales y métodos fisicos para la
separaciéon del material, incluyendo el uso
de un canalén o matraca para la separacién
del material. Las dragas utilizan canalones,
pero con motor de succién. En la modali-
dad aluvial expresan lo mineros, no utilizar
mercurio, su uso se limita a la modalidad de
veta.

El segundo método de extracciéon de oro
en depdsitos aluviales es el método de ex-
plotacién por pozos verticales (socavones
verticales), que se desarrollan en forma ru-
dimentaria. Se incluye dentro de la mineria
de aluvidn en tanto que el depdsito aurifero
corresponda a estos Valles y no a vetas o
filones, pero incluye excavaciones vertica-
les y tuneles para el acceso y explotacion
de los depdsitos del metal. De acuerdo
con los estudios realizados por el MME, se
parte de la superficie con pozos o apiques,
verticalmente, hasta encontrar el horizon-
te de aluviones; una vez se llega a lo que

%% Centro de Inteligencia Prospectiva (CIPRO). Redescu-
briendo la mineria aurifera aluvial. Un abordaje renovado
de las realidades mineras en el Bajo Cauca Antioquerio.
Policia Nacional de Colombia. Direccién de Inteligencia
Policial. Bogot4, 2012.

los mineros denominan “pefia”, se abren
pequenos tuneles en todas las direcciones
en donde pueden trabar 4 o 5 personas. El
trasporte del mineral se realiza por baldes
halados manualmente en los pozos vertica-
les (Ministerio de Minas y Energia, 1988).
A pesar de que se trata de una modalidad
muy rudimentaria, este tipo de explotacion
no puede catalogarse dentro de la mineria
de subsistencia®, ya que se realiza en forma
subterranea.

e Mineria subterranea para explotar oro de
veta: Se realiza en menor proporcién en el
municipio, habitualmente mediante boca-
minas. Al igual que en Santa Rosa de Osos,
la explotacion mineral se realiza con méto-
dos rudimentarios, principalmente con he-
rramientas manuales, y en un alto porcenta-
je obedece a explotaciones informales que
han permanecido sin control por parte del
Estado.

Flujos econémicos e ilegalidad

Una de las dificultades para el andlisis de la
problematica de ilegalidad en la explotacion,
beneficio y comercializacién del oro, tiene que
ver con la naturaleza licita de los bienes que
hacen parte de la cadena productiva. A dife-
rencia de la produccién cocalera, por ejemplo,
en la que el producto final es ilicito per se, en
el caso del oro la totalidad de los insumos, ma-
quinarias y productos son de caracter legal, y
existen multiples mercados licitos por medio
de los cuales pueden adquirirse sin restriccion.
El andlisis de esta problematica tiene que ver,
entonces, con la desviacién de insumos y pro-
ductos de las vias licitas hacia las ilicitas.

Las alternativas para el control de los bie-
nes licitos usados para fines ilicitos pasan por
la capacidad instalada efectiva de las autori-
dades, determinada por el nimero de funcio-
narios, por su capacidad, y por los medios téc-
nicos y logisticos a su disposicién, ademas de
los controles que se establezcan para reducir
la corrupcion.

40 La mineria de subsistencia es una categoria de clasi-
ficacion formal de la actividad minera en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo. Esta modalidad exige que
la explotacion se realice a cielo abierto.



VASOS COMUNICANTES ENTRE LA LEGALIDAD Y LA ILEGALIDAD EN LA MINERIA DE ORO EN ANTIOQUIA: ANALISIS DE DOS cAsos MUNiciPALES [

Zonas de impunidad como marco
territorial para la ilegalidad

Para el andlisis de los flujos econémicos ilici-
tos asociados a la cadena de valor del oro en
el departamento de Antioquia, se acude a una
adaptacién del concepto de “zonas de impuni-
dad”, propuesto por De Ledn-Beltran & Garzon,
(2014), entendidas como aquellas areas en las
que hay una persistente actividad delictiva y
poca probabilidad de investigacién y condena
para aquellos que cometen infracciones. La
zona de impunidad aparece como resultado de
la gestion de las organizaciones criminales que
racionalmente procuran constituir un entorno
favorable para la comisién de delitos.** Ahora
bien, la organizacion criminal es una empresa
multi-producto, es decir que, las capacidades
para administrar una cadena de valor ilicita
pueden ser usadas para controlar otro tipo de
bienes y servicios legales.

Para la problematica que nos ocupa, las zo-
nas de impunidad pueden expresarse de dos
maneras principalmente:

1. Control territorial por parte de un actor
armado ilegal: El actor ejerce la funcion de
uso de la fuerza en el territorio, y tiene la
posibilidad de establecer amenazas que no
son contrarrestadas por accién de la Fuerza
Publica de manera permanente.

2. Fallas de control por parte del Estado en
una zona que no esta controlada por acto-
res armados ilegales: La accién publica de
seguimiento, supervision y control, se rea-
liza de manera insuficiente, permitiendo la
creacién y consolidacion de zonas en las
que no opera efectivamente la normativi-
dad vigente en el territorio.

Con relacién a la primera modalidad, los
grupos focales con productores locales se-
nalaron que los actores armados ilegales que

41 Ver: De Ledn-Beltran & Garzon, (2014) Mercados ur-
banos de drogas y zonas de impunidad en Colombia,
2014; y Ministerio de Justicia y del Derecho, (2016)
Microtrafico y comercializaciéon de sustancias psicoac-
tivas en menor cantidad en contextos urbanos.

participan en los procesos de mineria ilegal en
el sector rural son el ELN, y algunos disidentes
de las Farc. Estos grupos realizan extorsiones
principalmente a los duefios de maquinaria,
controlando los puntos en los que se estable-
cen las unidades de produccién minera. Junto a
estos actores, se registra presencia de bandas
criminales (Bacrim), y principalmente del Clan
del Golfo; las Bacrim también tienen presen-
cia en el ambito urbano, ademas de la extor-
sién mensual, realizan cobros anticipados para
permitir la explotacién en zonas préximas a los
centros urbanos, y un impuesto de gramaje,
consistente en la entrega a la organizacién cri-
minal del 10% del producto de cada “lavada”.

De acuerdo con la informacion recopilada
en terreno, existe un tratado comercial entre
ELN vy las Bacrim, donde el ELN se ocupa del
control de la infraestructura minera mediante
impuestos aplicados a los insumos y a la ma-
quinaria en las zonas de dificil acceso, mientras
las Bacrim realizan el control en zonas urbanas
de los municipios donde aplican los diversos
mecanismos de cobro, ademas de participar en
el negocio de distribucién y mercadeo local de
sustancias psicoactivas.

Finalmente, las Bacrim pueden adquirir
compraventas en las que puedan realizar sus
transacciones con un nivel de riesgo mucho
mas bajo, integrando la comercializacién den-
tro de la cadena de negocio y aumentando
sus dividendos por medio del acceso directo
al producto. Adicionalmente, la accién de las
Bacrim en los escenarios urbanos establece
también limitaciones a la accién de las auto-
ridades, puesto que en los pueblos pequefos
es extremadamente fAcil identificar a los agen-
tes de control, quienes pueden ser sometidos
a la autoridad no formal de las organizaciones
criminales por medio de sobornos, intimida-
ciones, amenazas, o una combinacidon de estas
practicas.
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Grupo armado Actividad

ELN,
Disidencias Farc

Impuestos / cobros Rango de accion

Zonas remotas

Control de maquinaria | Impuestos a insumos y maquinaria
a P ymag de dificil acceso

Financiacién de

Cobro por anticipado de servidumbre
o permiso de trabajo en un area
determinada. Frecuencia: semanal.

extraccion con
maquinaria a terceros

Bacrim

Gramaje (10% del producido) Frecuencia:
por lavada.

Vacuna / extorsion. Frecuencia: mensual.

Tabla 7. Dinamica extorsiva de la actividad minera ilegal en el municipio

No se han registrado casos en los que los
actores armados ilegales se hagan directamen-
te responsables de la explotacién.

De otra parte, las fallas de control estatal
tienen que ver con las limitaciones de capaci-
dad instalada de las entidades responsables,
tanto al nivel nacional como regional y local.
Para propdsitos del control en terreno, uno de
los factores criticos es la insuficiencia de infor-
macién confiable sobre la localizacién de las
unidades de produccién minera no formaliza-
das, ya que es casi imposible que las distintas
entidades responsables, tanto la Fuerza Publi-
ca como la corporacién regional encargada de
la supervision y control de asuntos ambienta-
les, tengan cobertura permanente y plena so-
bre la totalidad del territorio.

Ademas de lo anterior, se registran tres fac-
tores que permiten establecer las areas de pro-
ducciéon como zonas de impunidad por fallas
en el control estatal:

e Cardcter licito del producto: Una vez extrai-
do el producto, se integra al mercado sin
que se pueda establecer su procedencia,
ya que hasta el momento no se cuenta con
herramientas funcionales para instaurar su
trazabilidad.

e Alto nivel de dispersion espacial de la activi-
dad en el territorio: Las UPM se encuentran
dispersas en el territorio municipal, en va-
rias cuencas hidrograficas y en una amplia
zona en la que se realiza la extraccion de

Periodicidad de la presencia en el territorio:
Asociado a la dispersion de las UPM, el
numero de funcionarios presentes en cada
municipio tienen que realizar visitas de ins-
pecciény control, pero también cumplir con
las demas responsabilidades relativas a su
cargo. Por ello, las visitas de los funciona-
rios son esporadicas, dejando una amplia
ventana de tiempo entre cada inspeccién,
por lo que es posible mantener activa la
explotacién con un bajo nivel de riesgo por
parte de los productores.

Particularidades de la normatividad: La nor-
matividad vigente establece la posibilidad
de realizar explotaciones sin que se requie-
ra de contratos mineros en todos los casos;
en particular, la extraccion de subsistencia
tiene como Unicos requisitos que se reali-
ce a cielo abierto y por medios manuales,
pero los patrones culturales de extraccién
incluyen actualmente el uso de pequefias
motobombas y de apiques que van contra
la normatividad. En el primer caso, es dificil
establecer si la motobomba se estd usando
para la extraccién, o si solo se usa en el la-
vado —lo que es permitido—, por lo tanto,
solamente es posible realizar decomisos
cuando se encuentra en flagrancia. Con re-
lacién a los apiques, es mas dificil localizar
las bocaminas, y una vez encontrados se
hace también dificil asignar responsabili-
dades individuales a los infractores, puesto
gue se trabaja en cuadrillas de varias perso-
nas que, por lo demas, utilizan herramien-

Zonas accesibles
y urbanas

H oro de filén o veta.
/ J

/)
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tas manuales y motobombas para la eva-
cuacion del agua filtrada.

Corrupcion de agentes responsables de la su-
pervision y el control: Las personas partici-
pantes en los grupos focales, mencionaron
gue la entrega de sobornos a miembros de
las entidades de supervisién y control es
una practica comun, utilizada para neutrali-
zar el impacto de estas acciones. Los sobor-
nos pueden pagarse antes —para evitar la
realizacién de la visita o el operativo—, du-
rante —para evitar o reducir las acciones de
control o su intensidad—, o después —para
conseguir un trato favorable de parte de las
autoridades—. No se hizo mencién expresa
de ninguna entidad en particular.

Legalidad e ilegalidad en la cadena
de valor de la mineria no formal de
oro en Antioquia

Se presenta a continuacién una version sinté-
tica de los componentes de la cadena de valor
del oro, indicando los principales agentes inter-
vinientes. En términos generales, se identifican
cuatro grandes eslabones: el aprovisionamien-
to, la explotacion del mineral, la comercializa-
cion local, y las ventas en mercado nacional o
internacional. En cada uno de estos eslabones
se pueden identificar procesos que se enlazan
con la ilegalidad, o cuando menos con la con-
travencion de la normatividad.

Flujos econémicos para la explotacién no formalizada

isionamiento Explotacion

Planeamiento
y montaje

'

Beneficio del
mineral

Insumos

-

Compraventas

l

Principal destino
de produccion
informal

Bienes durables
(capital)

!

Herramientas
Magquinaria
(Retroexcavadoras)

Transformacion

llustracién 7. Flujos econémicos identificados en la acti

Comercializadores

produccién informal
(Personas naturales)

Comercializaciéon

Mercados
Internacionales

Mercados

nacionales
Venta del

mineral

1]

" Proveedores de
Fundidoras n
insumos

%

Menos proporcion se
vende la produccion

!

El segundo principal

destino de la

vidad de explotacion de oro no formalizada

Fuente: SIMCI, con base en informaciones aportadas por las instituciones en Antioquia.

Fase de aprovisionamiento

Origen del capital: El capital de origen de la
UPM puede provenir de fuentes licitas o ili-
citas. Es extremadamente dificil establecer el
origen de estos recursos. En ocasiones, las Ba-
crim se encargan de proveer el capital para el
establecimiento de las UPM en sus zonas de
influencia, pero en otros casos se trata de re-
cursos provenientes de inversionistas privados
licitos.

Bienes durables (maquinaria pesada): La
magquinaria pesada utilizada en la extraccion,
proviene con frecuencia de compras licitas; no
se tiene registro de contrabando de estos equi-
pos. Actualmente existen regulaciones por par-
te del Ministerio de Transporte (D. 723/2014),
en donde la maquinaria establecida en las sub-
partidas de este decreto, deben contar, previo
a su registro en el sistema RUNT, con un siste-

ma de posicionamiento global (GPS) u otro dis- \
kk\ A\
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positivo de seguridad y monitoreo electrénico,
instalado de manera permanente en la maqui-
naria de conformidad con las especificaciones
que determind la Policia Nacional mediante
Resolucién 2086 de 2014. No obstante, es
de conocimiento general que la maquinaria se
utiliza también para fines licitos (ampliacion o
mejoramiento vial, proyectos de construccién,
etc.), y la maquinaria que concluye su labor en
una zona puede ser llevada entonces a traba-
jar en las UPM ilicitas, dado que los controles
se aplican en las rutas principales y no en las
secundarias.

Los demas bienes durables utilizados (mo-
tobombas, equipos para beneficio, etc.), no
tienen regulacion de transito ni de estableci-
miento, es decir que no pueden ser objeto de
decomiso ya que las restricciones tienen que
ver con la extraccion del material. En tal senti-
do, cualquier persona puede adquirir, transpor-
tar y utilizar equipos de beneficio en cualquier
parte del territorio nacional, sin que las auto-
ridades de seguimiento, regulacion y fiscaliza-
cion y de control puedan intervenir, a menos
que estén siendo usados especificamente en
el arranque del material y sean sorprendidos
en flagrancia, o que la operacion misma de los
equipos esté provocando un efecto concreto
que constituya una contravencién de la nor-
matividad vigente.

Insumos de uso general: Dentro de estos se
cuentan la madera, la gasolina, y las herramien-
tas diversas. Estos bienes se adquieren sin res-
triccién en el mercado, y pueden tener origeny
destino licito o ilicito, sin que en muchos casos
sea posible detectarlo. En el caso de la madera,
puede provenir de una fuente licita, contar con
los permisos de transito exigidos por las auto-
ridades ambientales, y ser desviada posterior-
mente para la construccion de los entables; en
otros casos, puede tratarse de una explotacion
ilicita de maderas que en algunos casos puede
ser detectada por las autoridades de control, y
ser objeto de decomiso, pero existen muchos
mecanismos para la evasién de los puestos
de control utilizando rutas secundarias, o, en
otros casos, pagando sobornos a los funciona-
rios; los productores sefalaron que para esta
zona la madera proviene principalmente de
Anori. En el caso de la gasolina puede presen-

tarse una situacion similar, ya que la circulacion
de este insumo es licita, en general, excepto en
aquellas zonas en las que existen restricciones
por la presencia de cultivos ilicitos —debido a
gue es uno de los insumos utilizados en gran-
des cantidades para su procesamiento—.

Insumos especializados: El principal insu-
mo especializado que se utiliza en el beneficio
del oro es el mercurio. Al respecto, existen res-
tricciones de importacién y trafico a nivel na-
cional, pero es posible adquirirlo en Medellin
senalando un uso licito, y posteriormente lle-
varlo para distribuciéon minorista a las zonas de
produccion aurifera. Un reporte periodistico
reciente sefala que de las 118,8 toneladas de
ese metal que ingresan legalmente al pais cada
afo, un 50% termina en la mineria ilegal; el
informe sostiene que el mercurio es desviado
a zonas mineras en pequeias cantidades, y es
camuflado en botellas de gaseosa o en pimpi-
nas de gasolina para evadir controles; lo ante-
rior explica que en los Ultimos 5 afios tan solo
se hayan incautado 500 kilos*2.

Los participantes del taller sefalan que el
mercurio y el cianuro se compran en Medellin
legalmente, y de alli se trasladan a Caucasia,
donde se inicia el desvio ilegal de las sustan-
cias e insumos a los diferentes municipios pro-
ductores. En opinién de los comercializadores
entrevistados, esto sucede por tres factores
principales:

e Insuficiente capacidad de las autoridades
de control.

e Intermitencia en los puestos de control y
aprovechamiento de los cambios de turno
de las autoridades en carretera.

e Corrupcion del gobierno local y la Fuerza
Pudblica.

De otra parte, algunos informantes sefala-
ron que la adquisicion de los explosivos se rea-
liza por dos vias principales:

e Provision por parte de los actores armados
ilegales, quienes los distribuyen de acuerdo

42 Asi entra al pais el mercurio que envenena pueblos y
rios - El Tiempo, 09 de abril de 2017.
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con pedidos realizados por intermediarios
de la region.

e Desviaciones de explosivos de origen mili-
tar por canales no descritos. Las personas
informantes indicaron que, en algunas oca-
siones, han identificado los explosivos por
los sellos o identificaciones externos. No
fue posible recabar mas informacién al res-
pecto.

Fase de explotacion

La fase de explotacién abarca desde el arran-
que del mineral, hasta la conclusién del pro-
ceso de beneficio y transformacion. Para el
analisis de los flujos ilegales en esta fase, es
pertinente considerar algunos elementos de la
normatividad vigente, dado que algunas de las
expresiones de ilegalidad provienen de las ca-
racteristicas mismas de la explotacion.

El Decreto 1666 del 21 de octubre de 2016,
define la clasificacion de la mineria y sus requi-
sitos; pero en términos generales se define asi:

1. Mineria de subsistencia: “Actividad minera
desarrollada por personas naturales o grupo
de personas que se dedican a la extraccién y
recoleccion, a cielo abierto de arenas y gra-
vas de rii destinadas a la industria de la cons-
truccion, arcillas, metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas por medios y herra-
mientas manuales, sin la utilizacién de ningun
tipo de equipo mecanizado o maquinaria para
su arranque”'...No comprenderd la mineria
que se desarrolle de forma subterrdnea’.
Incluye las diferentes modalidades en las
cuales las personas obtienen rendimientos
de oro que tienen como limite los 420 gra-
mos anuales, bajo el supuesto de un pro-
medio mensual de 35 gramos. En cuanto
a los ingresos percibidos por la actividad,
los mineros de subsistencia consultados
indicaron que, en un dia “malo” de trabajo,
pueden obtener alrededor de $35.000/dia;
cuando se logra explotar un volumen ma-
yor, se puede ganar hasta $300.000 al dia,
pero esto ocurre ocasionalmente. Para que
esté dentro de la legalidad, esta mineria se
debe realizar a cielo abierto, y utilizar exclu-
sivamente medios manuales para el arran-

que del mineral. No requiere de ningln
permiso o licencia ambiental, y tiene como
Unico requisito que las personas que la ejer-
zan se encuentren inscritas y aprobadas en
la alcaldia, para facilitar este proceso, el Mi-
nisterio de Minas ha proporcionado el sis-
tema de informacién Sl Minero, aplicativo
en linea que puede ser gestionado directa-
mente por las alcaldias municipales, donde
pueden inscribirse los mineros y adicional-
mente contar con RUT.

A partir de la pequena mineria, se debe
contar con titulo minero e instrumento am-
biental para su desarrollo. En este sentido,
la clasificacion de la mineria en los titulos
mineros dependera de la etapa en la cual
se encuentre. Cuando los titulos se encuen-
tren en etapas de exploraciéon o construc-
cion y montaje, seran clasificados en pe-
qguehna, mediana o gran mineria, por el area
otorgada (Hectareas), cuando el titulo esta
en etapa de explotacién, su clasificacién se
realiza de acuerdo con lo establecido den-
tro de su PTO para el volumen de la pro-
duccion maxima anual, seglin mineral.
Pequena mineria: Comprende las explota-
ciones mineras en las que se hace uso de
pequefia maquinaria para el arranque. Pue-
de ser a cielo abierto o en subterranea, pero
requiere de la existencia de un contrato de
concesion minera (titulo minero) en cual-
quiera de sus modalidades, y de estudios de
instrumento ambiental que son autorizados
por las corporaciones regionales auténo-
mas. La clasificacion es desarrollada seglin
la etapa en la cual se encuentre el titulo, ya
sea por el area otorgada o por el volumen,
dependiendo del mineral, seguin lo estable-
ce la reglamentacion (D. 1666/2016). Estas
actividades son sujetas de fiscalizacién di-
ferenciada por parte de la Autoridad Mine-
ray de seguimiento y control por la Autori-
dad Ambiental Regional.

Mediana mineria: Comprende las explota-
ciones mineras de mayor escala, que pue-
den hacer uso de maquinaria. Dichos pro-
yectos deben ser adelantados siguiendo
lo establecido en el Programa de Trabajos
y Obras y deben contar con licenciamiento
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ambiental para la fase de explotacion. La
clasificacién es desarrollada de igual for-
ma, segun la etapa en la cual se encuen-
tre el titulo, ya sea por el drea otorgada o
por el volumen, considerando el mineral,
seglin lo establece la reglamentacion (D.
1666/2016).

nidos en el Decreto 1666 de 2016: tienen
otro nivel de desarrollo y los estandares mas
altos de manejo ambiental, con una licencia
expedida directamente por la Agencia Na-
cional de Licencias Ambientales, ANLA.

En la tabla siguiente se consignan algunas

4. Gran mineria: Se refiere a los proyectos de  de las condiciones que pueden considerarse
mayor envergadura, que no son objeto de ilicitas en cada una de las categorias de explo-
este estudio, de igual manera estan defi- tacién.

Categoria de
explotacion

Presencia de condiciéon de ilegalidad e informalidad

Mineria de e El minero no se encuentra inscrito y aprobado ante la alcaldia, en el
subsistencia registro S| Minero y en el RUCOM (Registro unico de comercializado-
res de minerales) que lo habilita para comercializar el producto de su
trabajo.

e Comercializa volumenes superiores a la capacidad de extraccién esti-
mada como producto del trabajo manual (35 g / mes, 6 420 g /anua-
les).

e El minero utiliza maquinaria para el arranque del material (incluyendo
motobombas, dragas pequenas, o cualquier medio mecanico).

e El minero realiza excavaciones que implican arranque subterraneo del
material, incluyendo los pozos utilizados en la mineria de aluvién en la
zona, o los tuneles artesanales en la mineria de veta o filén.

Pequeiia mineria ¢ No cuenta con un contrato de concesion o una figura juridica vigente
que habilite el proceso de explotacion del material.

e Desarrolla explotacion minera en otra etapa autorizada y sin el instru-
mento ambiental aprobado.

e Realiza sus actividades de extraccidn en zonas tituladas por otra per-
sona natural o juridica, sin autorizacién expresa o sin el amparo de un
titulo (subcontrato de formalizacién, contrato de operacion).

e No cubre la seguridad de todos y cada uno de los trabajadores que
laboran en la unidad de producciéon minera.

e Incumple con cualquiera de los requerimientos ambientales definidos
por la corporacion regional.

Mediana mineria e Se realiza en zonas que no cuentan con un contrato de concesion
vigente.

¢ No cuenta con permisos de explotacion, o infringe cualquiera de las
disposiciones de manejo ambiental en todo el proceso de extraccion,
beneficio y disposicién de residuos.

e Hace uso de maquinarias o insumos no adquiridos en el mercado for-
mal.

e No cubre la seguridad de todos y cada uno de los trabajadores que
laboran en la unidad de producciéon minera.

e Reporta producciones de procedencia ilicitas como propias del titulo.
H Tabla 8. Condiciones de ilegalidad por tipo de explotacion
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La expresion mas critica de ilegalidad se
presenta en las explotaciones que aparentan
corresponder a mediana escala, ya que hace
uso de maquinaria pesada para la extraccion
y que es responsable de la mayor parte de la
huella o evidencia minera de explotacién de
oro de aluvién con uso de maquinaria en tierra
(EVOA) que es registrada por SIMCI. Efectiva-
mente, en esta escala, sin un desarrollo técnico
adecuado, la actividad extractiva de oro produ-
ce el mayor nivel de deterioro ambiental, tanto
por la pérdida de recursos naturales derivados
de la deforestacién, como por la contaminacion

directa de las fuentes hidricas con sedimentos
de la extraccion y con la adicion de residuos de
mercurio utilizado para el beneficio. El depar-
tamento de Antioquia ocupa el segundo lugar
en este indicador, con el 37% del area afectada
nacional.

En la siguiente tabla se presentan las areas
afectadas por EVOA a nivel municipal en An-
tioquia para los afos 2014 y 2016. Como se
puede observar, el total del 4rea afectada en el
departamento aumenté de 26.237 ha a 30.897
ha, lo que representa un incremento del 17%
durante el periodo.

Municipio , g\ilf(Ah % total EVOA EVOA % total EVOA %Ecgzm
a) Antioquia (2014) 2016 (ha) Antioquia (2016) (2014-2016)

Amalfi 807,2 3,1% 1.030,8 3,3% 27,7%
Andes 1,5 0,0% 1,6 0,0% 1,4%
Angeldpolis 29,1 0,1% - 0,0% -100,0%
Anori 1.056,0 4,0% 1.336,1 4,3% 26,5%
Anza 9,0 0,0% - 0,0% -100,0%
Argelia 3,3 0,0% 9,3 0,0% 186,6%
Armenia 2,2 0,0% - 0,0% -100,0%
Betania 1,9 0,0% 1,9 0,0% 0,1%
Caceres 3.357,2 12,8% 4.095,7 13,3% 22,0%
Campamento 83,3 0,3% 1,6 0,0% -98,0%
Caucasia 1.276,9 4,9% 1.7154 5,6% 34,3%
Chigorodé 29,1 0,1% 75,3 0,2% 158,5%
Concordia 9,2 0,0% - 0,0% -100,0%
Dabeiba 12,2 0,0% 9,2 0,0% -24,2%
El Bagre 3.136,3 11,9% 4.376,8 14,2% 39,6%
o armen de 03 0,0% : 0,0% -100,0%
Frontino 43 0,0% 9,6 0,0% 126,6%
Granada 29,3 0,1% 34,2 0,1% 16,7%
Guadalupe 0,1 0,0% - 0,0% -100,0%
ltuango 84,8 0,3% 47,1 0,2% -44,4%
Maceo 0,2 0,0% - 0,0% -100,0%
Marinilla 2,7 0,0% - 0,0% -100,0%
Murindé 132,7 0,5% 38,3 0,1% -71,2%
Mutata - 0,0% 109,9 0,4%
Narifio 11,6 0,0% 18,1 0,1% 56,4%
Nechi 6.199,9 23,6% 5.916,3 19,1% -4,6%




D CARACTERIZACION DE LOS RASGOS MAS SOBRESALIENTES EN LA DINAMICA DE EXPLOTACION ILICITA DE ORO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Municipio

EVOA
2014 (ha)

% total EVOA

Antioquia (2014)

EVOA
2016 (ha)

% total EVOA
Antioquia (2016)

% cambio
EVOA
(2014-2016)

Puerto Berrio - 0,0% 42,8 0,1% -
Puerto Nare - 0,0% 112,7 0,4% -
Puerto Triunfo 8,6 0,0% 2,6 0,0% -69,6%
Remedios 1.102,9 4,2% 14424 4,7% 30,8%
San Francisco 1,8 0,0% 0,0 0,0% -98,2%
San Luis 39,3 0,1% 16,3 0,1% -58,5%
San Roque 34,3 0,1% 2,7 0,0% -92,1%
Santa Barbara 7,7 0,0% - 0,0% -100,0%
i)aonr:\ci)ngo 82,6 0,3% 21,2 0,1% -74,3%
Segovia 1.228,9 4,7% 1.471,5 4,8% 19,7%
Sonsén 303,9 1,2% 240,3 0,8% -20,9%
Tamesis 0,3 0,0% - 0,0% -100,0%
Taraza 1.217,5 4,6% 1.603,5 5.2% 31,7%
Titiribi 21,4 0,1% 2,3 0,0% -89,2%
Urrao 13,0 0,0% 15,8 0,1% 21,7%
Valdivia 302,6 1,2% 411,7 1,3% 36,0%
Vegachi 272,6 1,0% 276,6 0,9% 1,5%
Venecia 39,9 0,2% - 0,0% -100,0%
Vigia del 134,3 0,5% 38,8 0,1% 71,1%
Yali 161,7 0,6% 67,2 0,2% -58,5%
Yolombo 39,6 0,2% 5,6 0,0% -85,9%
Yondé 80,8 0,3% 109,2 0,4% 35,2%
Zaragoza 4.890,3 18,6% 6.185,8 20,0% 26,5%
Total Antioquia 26.264,3 100% 30.896,6 100% 17,6%

Tabla 9. EVOA con uso de maquinaria en tierra (hectareas) por municipio en Antioquia

Fuente: Proyecto SIMCI, 2018.
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Por otra parte, se presentan combinacio-
nes que podrian considerarse ilegales, y que se
realizan en varios puntos de departamento, in-
cluyendo los municipios considerados en el es-
tudio de caso. La mas sobresaliente, es la con-
jugacion de la mineria de subsistencia en zonas
de mediana mineria ilegal; en estos casos, la
maquinaria realiza la extraccion del material, y
da un tiempo limitado para que los mineros de
subsistencia entren al corte y realicen activida-
des de extraccién manual.

Fase de comercializacion

La mayor parte de la informaciéon recolectada
en materia de distribucién y comercializacién,
se obtuvo de un taller con empresarios comer-
cializadores de oro en la zona, para ahondar en

Comercio local
(mayoritariamente

informal)

e Intermediarios
minoristas
(Compra-venta)

exportadoras

Comercializacion

formal

e Comercializadoras

los procedimientos de comercializacion de este
en el departamento.

En términos generales, el proceso de co-
mercializacién del oro inicia cuando el mineral
extraido de la mina es vendido a intermediarios
minoristas, como compra-ventas de oro loca-
les, quienes a su vez venden a mayoristas del
producto (comercializadoras internacionales
(Cl), fundidoras, o empresas exportadoras) para
ofrecerlo en el mercado nacional o internacio-
nal con destino a los principales usos finales
del mineral: industria de la joyeria, productos
electrénicos, monedas, medallas, e instrumen-
tal médico. En la siguiente ilustracién se apre-
cia el proceso de distribucién, comercializacion
y consumo de la actividad aurifera en el depar-
tamento de Antioquia.

internacionales e Industria
e Fundidoras o Artesanos
e Sucursales ¢ Joyeros

e Comerciantes

llustracién 8. Flujos de distribucién, comercializacién y consumo de la actividad aurifera en Antioquia

La fase de comercializacién presenta multi-
ples nichos para lailegalidad, aprovechando las
dificultades para la regularizacion de la peque-
Aa mineria, y la condicion de indefensién que
afrontan los mineros de subsistencia (MS) y los
pequefos mineros frente a los actores arma-

)@

dos ilegales. En la siguiente tabla se consignan
las modalidades identificadas, la mayor parte
de las cuales tiene como propdsito aumentar
el beneficio econémico para los agentes co-
mercializadores, y lavar los activos derivados
de explotaciones ilicitas.
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Modalidad

Mecanismo

Crédito de
insumos contra
producto

Los comercializadores de
maquinaria e insumos anticipan los
productos contra ventas futuras

a los MS, asegurando la compra
futura a precios en los que pueden
cargar los costos financieros de

los anticipos. Posteriormente,
ingresan el producto en el mercado
legal por los diferentes canales de
legalizacién descritos.

Comercializadores de
maquinaria e insumos

Efecto / Impacto

Reduccion del ingreso de
los MS.

Compra de oro a
MS sin registro

La compraventa local realiza la
compra directa e informal del

oro a los MS a un precio inferior

al del mercado formal (20%
aproximadamente), y luego lo
legaliza por medio de la usurpacién
de cupos de MS, o lo vende en el
mercado negro para evitar el pago
de regalias.

Los operadores de las
compraventas intimidan a los MS
exagerando los efectos que tiene
la inscripcion al nivel de cobros por
parte de la DIAN.

Compraventas locales

Aumento de los
beneficios para el
comercializador, y

pérdida de ingresos para
el productor.

Inscripcion de
todo el grupo
familiar como
MS

El pequefio minero inscribe a todo
el grupo familiar como minero

de subsistencia, para ampliar la
posibilidad de comercializacién
del oro producido con pequena
mecanizacion.

Minero pequefio

Ampliacién espuria del
registro de mineros de
subsistencia.

Sobre registro de
MS

Productores ilicitos y
comercializadoras de oro realizan
la inscripcion masiva de personas
en el S| Minero como Mineros de
Subsistencia, lo que les permite la
legalizacién de grandes volimenes
de oro como si se tratara de
muchos agentes individuales.

Minero
mediano ilicito y
comercializadoras
medianas y grandes

Esta modalidad entré
en operacion desde
antes de la definiciéon
de cupos limite para
MS, por lo que varias
personas (productoras
y no productoras de
oro) han sido llamadas
por la DIAN para rendir
cuentas por ingresos
extraordinarios.

Usurpacion de
cupos de MS

Los medianos mineros ilegales

y otros agentes utilizan
fraudulentamente los cupos

de comercializacién de los MS
registrados, sin su conocimiento,
para legalizar los voliumenes de
produccion de sus UPM.

Compraventas
locales, mineros
medianos ilegales, y
comercializadoras.

El MS pierde su
posibilidad de vender
legalmente, y tiene que
vender en el mercado

o/ |
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Modalidad

Comercializacion
simultanea

en varias
compraventas

Mecanismo

El productor (licito o ilicito) realiza
ventas el mismo dia en varias
compraventas bajo el mismo cupo
de venta, aprovechando que no se
puede consultar la informacién de
manera inmediata en el sistema de
registro de ventas, aumentando
ficticiamente su cupo de ventas.
Cuando se puede consultar el cupo
vigente, el productor hace primero
una ronda por las compraventas
para que verifiquen el cupo, y
pasa después a vender, cuando las
compraventas ya han confirmado
Su cupo, y realiza la compra.

Pequefios mineros,
medianos mineros
ilegales que usurpan
cupos de MS.

Efecto / Impacto

Las compraventas se ven
obligadas a ingresar el
producto en el circuito

informal, porque no
pueden legalizarlo, o a
usurpar cupos de MS.

Utilizacion de
zonas francas
para legalizacién

Las comercializadoras adquieren el
oro en el mercado informal, y luego
lo ingresan por las zonas francas,
donde los controles de origen son
mas flexibles.

Comercializadoras
nacionales e
internacionales

Reduccidn de las regalias

Contrabando con
y sin repatriacion

Se compra el oro en el mercado
informal, y se exporta por
contrabando a otros paises. En
otros casos, el oro se saca de
fronteras, y se reingresa al pais por
un puerto formal, declarandolo
oro de reciclaje que puede entrar
al mercado formal con menores
restricciones.

Comercializadoras
nacionales e
internacionales

Reduccién de las regalias

Tabla 10. Modalidades de ilegalidad identificadas

De acuerdo con los informantes, el princi-
pal destino para la comercializacion licita del
producto es Medellin, y varios de los mineros
de subsistencia prefieren hacer el viaje hasta
la capital de departamento porque encuentran
mejores precios que en Barbosa, el punto de
comercializacién mas cercano. Sefalan tam-
bién los productores que el punto principal
para la comercializacién no formal es Cauca-
sia, donde, como se menciona anteriormente,
se realiza la distribucién minorista de insumos
especializados (mercurio y cianuro) y donde, de
acuerdo con lo expresado por los participan-
tes, se concentra el comercio ilicito.

Santa Rosa de Osos no es una plaza de co-
mercializacién del oro de los mineros de sub-

sistencia ni de los pequenos mineros, quienes
prefieren vender en Barbosa o Medellin, y solo
existe un establecimiento dedicado a la com-
praventa del oro. Barbosa, en cambio, es una
plaza importante para la comercializacién del
oro de ese municipio y de los municipios veci-
nos, y cuenta con varios establecimientos de-
dicados a esta actividad, y con almacenes de
insumos y maquinaria que tienen la capacidad
de suplir la demanda de la zona.

De otra parte, los dos principales factores
qgue impulsan la venta informal del oro por
parte de los mineros de subsistencia, a pesar
de que son conscientes de los menores pre-
cios que obtienen por su producto, son los
siguientes:
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e Tienen muy bajo conocimiento de la nor-
matividad que permite y regula su activi-
dad, y de los trdmites que deben surtirse
para acceder al comercio formal.

e Consideran que los tramites de formaliza-
cién son dispendiosos, y circulan informa-
ciones sobre futuras represalias que realiza-
rad la DIAN contra sus ingresos, alimentadas
por algunos de los comercializadores loca-
les a quienes conviene la comercializaciéon
ilegal.

e Con alguna frecuencia, la usurpacion de
sus cupos de venta por agentes comercia-
lizadores ilegales les deja sin salida para el
comercio licito, y se ven obligados a realizar
las ventas informales.

Lo anterior tiene efectos sobre los volu-
menes manejados por las comercializadoras

formales, ya que se reduce su potencial de
compra. Por ello, estas comercializadoras han
promovido actividades que son responsabi-
lidad del Estado, facilitando los mecanismos
para el registro legal de los mineros y ayudando
en los tramites administrativos para su formali-
zacion, esperando aumentar asi el volumen re-
colectado de mineral, que actualmente fluctta
alrededor de los 6.000 gramos mensuales.

Para los comercializadores de oro de la re-
gién, el acompanamiento y la asistencia por
parte de los entes responsables del Estado es
insuficiente, y plantean que existen fuertes
deficiencias en la comunicacién y divulgacién
de la normatividad vigente entre la comunidad
productora del mineral. En este sentido, plan-
tean que la Secretaria de minas del departa-
mento ha tenido un bajo nivel de acciéon sobre
esta problematica.






IMPACTOS SOCIALES DE LA
ACTIVIDAD DE EXPLOTACION
DE ORO EN EL TERRITORIO

La mineria de oro ha generado un sinnimero
de beneficios para la nacién y para las comuni-
dades, pero también ha conducido a la confor-
macion de conflictos sociales en los territorios.
Esta seccién presenta, con base en la informa-
cion obtenida en terreno, un panorama general
de los impactos sociales asociados a la activi-
dad de explotacion de oro en el departamento
de Antioquia, y en particular en los municipios
de Santa Rosas de Osos y en Barbosa, en los
que conviven metodologias extractivas forma-
lizadas y no formalizadas, y en algunos casos
ilegales.

Impactos sociales identificados en
el departamento de Antioquia

Uno de los territorios donde histéricamente se
ha posicionado la actividad minera ha sido el
departamento de Antioquia. No es coinciden-
cia que, a la fecha, segun los reportes de la Go-
bernacién, se establezcan en el territorio 1.392
titulos mineros que corresponden a un area to-
tal de 1.038.174,30 ha. Teniendo en cuenta lo
anterior, se presentan a continuacién algunos
de los impactos sociales en el departamento
asociados al desarrollo de esta actividad.

Impactos sociales positivos

e Consolidacion de una cultura minera en el
departamento: La extraccion de oro ha
sido una de las practicas socioeconémicas
reconocidas a nivel nacional en Antioquia,
por la construccion de una tradicidn técnica
ancestral para la obtencién de este mineral,
que ha permitido no solo el ingreso de rédi-

tos econémicos para las comunidades, sino
también la cimentacién de una actividad
que se ha perpetuado generacionalmente
como uno de los componentes autéctonos
de la cultura en algunos territorios del de-
partamento.

Establecimiento de mineria formal respon-
sable: Sumado a esto, la explotacion de oro
ha permitido el establecimiento de empre-
sas nacionales y multinacionales que han
adelantado estaactividad en el departamen-
to. Dichas empresas han adelantado proyec-
tos de mineria basados en una politica de
Responsabilidad Social Empresarial - RSE,
que en la medida de lo posible ha respon-
dido a los impactos sociales y ambientales
que deja esta actividad en los territorios.
Estos programas incluyen apoyos para el
desarrollo de infraestructura, capacitaciéon
a los mineros en subsistencia, y programas
sociales diversos en el entorno municipal.
Articulacion de las comunidades locales a
la actividad minera y sus beneficios: Una
revisién documental de los parametros
constitutivos de las politicas de RSE de las
principales empresas de extraccién de oro
que se localizan en el departamento, per-
mite asegurar que el principal énfasis de
las empresas se ha centrado en establecer
una asociacion con las comunidades y las
autoridades locales de los territorios en
intervencién bajo un enfoque territorial y
de gestion social teniendo como premisa
maxima promover la formalizacién de la mi-
neria, involucrando a las comunidades a fin

de ampliar la oferta laboral. \
[ \ \\



D CARACTERIZACION DE LOS RASGOS MAS SOBRESALIENTES EN LA DINAMICA DE EXPLOTACION ILICITA DE ORO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

|

Ampliacién de la oferta de programas so-
ciales al nivel municipal: A esto se suma el
desarrollo de proyectos locales atendiendo
las agendas publicas de cada territorio, es-
pecialmente de los urbanos, adelantando
programas de atencién en salud, ampliacién
de la oferta educativa, promocién de la cul-
tura y el deporte, campanas de educacion
ambiental, construccién de vias carretea-
bles, y en general, el fortalecimiento de la
infraestructura social.

Impactos sociales negativos

Establecimiento de grupos armados ilega-
les para el aprovechamiento de la riqueza
minera: El principal impacto social negativo
del establecimiento de la mineria es su im-
pulso de formaiilicita por parte de los grupos
armados ilegales, quienes se han lucrado de
esta actividad junto con el narcotrafico en
los territorios*. Las autoridades reportan
que actualmente operan estructuras de la
guerrilla del ELN, algunos grupos disidentes
de las Farc, y el grupo post desmovilizacién
Clan del Golfo en el departamento*.

Deterioro progresivo de la seguridad ciuda-
dana: La relacién entre estos gruposy la ac-
tividad minera ilicita ha conducido a que la
poblacién asociada a este tema se vea ame-
nazada y coaccionada, ya que las estructu-
ras criminales extorsionan a las personas
que trabajan en las minas, cobrandoles un
porcentaje por la extraccion del oro. A esto
se suma que los grupos ilegales realizan ex-
torsiones por la comercializacién ilegal de
maquinaria usada en la mineria (“maquinas
amarillas”), lo que les permite un doble in-
greso en el control de esta actividad.

Migracion masiva a zonas de explotacion:

43
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BARRERA, Adriana & HERRERA, Nilson. Por qué la mi-
neria ilegal de oro en el departamento de Antioquia,
esta beneficiando los grupos subversivos y las bandas
criminales. Mimeo.

MALDONADQO, S. y ROZO, G. Convergencia de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley en la mineria
aurifera aluvial en la subregion del Bajo Cauca antioque-
fo. En: Revista Criminalidad. vol.56., No.3., 2014. Dis-
ponible en: http:/www.policia.gov.co/imagenes_po-
nal/dijin/revista_criminalidad/vol56_3/56308.html

Sumado a esto, en los territorios con pre-
sencia de la actividad minera legal o ilegal,
se ha observado un fuerte impacto social
asociado a la migracién de personas origi-
narias de otros municipios, departamentos,
e incluso de otros paises, interesados en los
réditos econdmicos del oro. Esta situacién
ha generado cambios de las costumbres
autéctonas agrarias, y una demanda de ser-
vicios publicos y sociales que no puede ser
absorbida por los gobiernos locales, lo que
se expresa en deficiencias en la prestacién
de servicios de salud y educacioén, y en el
establecimiento de zonas de desarrollo de
vivienda informal. No se cuenta con infor-
macién sobre la magnitud del fenémeno.
Aumento del costo de vida en las zonas de
explotacion: En las zonas de produccién de
oro se registra un aumento en el costo del
valor de los bienes de la canasta basica, en
el valor de las propiedades rurales, y en los
costos de arrendamiento en los centros ur-
banos préoximos a las unidades de explota-
cion minera. Lo anterior afecta a la comuni-
dad en general, pero particularmente a los
productores agropecuarios tradicionalmen-
te asentados en el territorio, puesto que
sus ingresos no permiten cubrir este incre-
mento; con alguna frecuencia, este aspecto
incide en el mediano plazo para la insercién
de productores agropecuarios tradicionales
en la actividad minera no formalizada.
Aumento de dinamicas sociales no desea-
bles: A lo anterior se suma la proliferacién
de dindmicas sociales no deseables, asocia-
das al aumento en la prostitucién, el consu-
mo de drogasy alcohol, la rifas y la violencia
intrafamiliar; en algunos territorios se pro-
duce también el aumento de los niveles de
ausentismo de la poblacién infantil y joven
a los centros educativos, debido a su inte-
rés por incursionar en la actividad minera 'y
lograr beneficios econémicos para solven-
tar las necesidades de ellos y sus familias*.

4 BERMUDEZ, R., MALDONADO, T., & AVENDANO, T.

(s. f.). Mujer y Mineria. Ambitos de analisis e impactos
de la mineria en la vida de las mujeres. Enfoque de de-
rechos y perspectiva de género. Encuentro Latinoame-
ricano Mujer y Mineria. 2011.
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Impactos sociales identificados en
el municipio de Santa Rosa de Osos

Con el fin de tener un acercamiento a la co-
munidad para identificar la percepcion de los
impactos de la actividad minera en el territo-
rio, se realizaron entrevistas semiestructuradas
con funcionarios de la empresa minera Red Ea-
gle Mining, un representante de la Iglesia Ca-
télica, un empleado de un bar, una funcionaria
de la Oficina de participacion ciudadana de la
alcaldia municipal, una funcionaria de la secre-
taria de desarrollo comunitario de la alcaldia,
una representante del grupo de jovenes Vigias
del Fuerte, y una integrante de la defensoria de
familia del municipio.

En Santa Rosa de Osos existia un pequeno
conjunto de personas dedicadas a la extrac-
cion tradicional de oro. La mineria formal se
establecié recientemente, con la llegada de un
proyecto de extraccion minera que seria eje-
cutado por la empresa Red Eagle Mining, hace
aproximadamente cinco anos. Esto generé po-
siciones a favor y en contra en los pobladores,
ya que la comunidad creia que con la mineria
se iban a establecer impactos negativos aso-
ciados no solo a los dafnos ambientales, sino
a conflictos sociales como la prostitucion, el
consumo de drogas y alcohol, rifas, la llegada
de personas foraneas y la pérdida de costum-
bres y tradiciones propias del municipio, situa-
cion que ya se habia observado en otros terri-
torios mineros del departamento.

Frente a estos temores, los jovenes del mu-
nicipio conformaron un colectivo donde por
medio de actos culturales, generaron sensibi-
lizacién y concienca en la comunidad, con el
fin de establecer apoyo popular en contra del
establecimiento de la empresa minera. Sin em-
bargo, con la llegada de Red Eagle Mining al
municipio, cumpliendo con todas las disposi-
ciones legales requeridas, mas una estrategia
de socializacién con la comunidad sobre el pro-
yecto minero, los temores colectivos fueron en
su gran mayoria subsanados.

La empresa establecié un proyecto mine-
ro centrado en técnicas innovadoras de ex-
traccion responsables con el medio ambiente,
que hace uso de cianuro en vez del mercurio
y cuenta con sistemas de purificacion de las

aguas servidas. A lo anterior se sumé un plan
integral de responsabilidad social empresarial
que abordaba en su gran mayoria las necesida-
des del territorio y, una estrategia de preven-
cion de conflictos a través de la publicaciéon de
un manual de conducta para los empleados.

Impactos sociales positivos

El principal impacto positivo del establecimien-
to de la empresa Red Eagle Mining en la comu-
nidad fue implementar un proyecto minero
socialmente responsable, que incluyd acciones
concretas para prevenir la mayor cantidad de
efectos adversos de la mineria sobre la pobla-
cion y el medio ambiente. El proyecto de Res-
ponsabilidad Social Empresarial se centré en
el impulso de proyectos sociales junto con el
acompanamiento de la alcaldia municipal, en-
caminados a la construccién de vias en las zo-
nas rurales, programas de impulso al deporte y
la cultura, apoyo al adulto mayor, y proyectos
ambientales enfocados a la reforestaciéon de
las zonas intervenidas. Estos programas se han
materializado en:

e Proyectos de impulso a la inclusion y for-
malizacion de los mineros tradicionales del
municipio a la empresa.

e Financiacién de proyectos sociales como el
Banco de Alimentos.

e Impulso a proyectos de organizaciones so-
ciales y de la Iglesia Catdlica.

e Inversion en formacion de capital humano e
infraestructura deportiva y cultural.

e Reinversién econdmica del producto de la
actividad minera en las actividades agro-
pecuarias de los mineros formalizados, que
ven en esta actividad una oportunidad para
potencializar la producciéon de leche, toma-
tes y papa en sus fincas.

e Impulso al desarrollo de proyectos empre-
sariales en las zonas rurales a través de
campanas de capacitacion y entrega de in-
sumos para las pequefias empresas.

e Convenios con las familias que se localizan
en las zonas de explotacion para la presta-
cion de servicios alimentarios para los em-
pleados de la empresa.
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e Proyectos de construccién y mejoramiento
de la infraestructura vial, especificamente

de las vias terciarias, polideportivos, escue-
las y espacios de recreacion.

llustracién 9. Manifestaciones de responsabilidad social empresarial
de la actividad minera en Santa Rosa de Osos
Fuente: Red Eagle Mining, s.f.

Impactos sociales negativos

Los entrevistados reconocieron algunas pro-
blematicas que se han instalado en el territo-
rio con la llegada de la mineria. Algunas de las
principales situaciones de conflictividad social
se centran en:

e La llegada masiva de personas ha genera-
do un aumento significativo en los precios
de los arriendos y la canasta familiar, y de
manera indirecta en los servicios publicos.
No se cuenta con informacion cuantitativa
sobre este fendbmeno.

e La formalizacion de la actividad minera
condujo a una migracién de personas de
otros municipios interesados en vincularse
a la actividad minera formalizada. Esta si-
tuacién ha generado conflictos cotidianos
entre las personas debido a la interaccién
de costumbres y tradiciones en un mismo

espacio.
e El aumento de personas en el territorio fo-
mento la prostitucién, que no solo se realiza
1]
| @

en las zonas ya conocidas, sino en nuevos
lugares clandestinos, incluyendo personas
de la poblacién LGBTI que han llegado de
la ciudad de Medellin para prestar servicios
sexuales en el municipio.

Si bien el apoyo econémico de la empresa
minera ha generado un impacto positivo
en la comunidad, algunas personas sefnalan
que se genera igualmente dependencia fi-
nanciera de la empresa minera para su con-
tinuidad, y resaltan que la sostenibilidad de
estas acciones es débil en tanto la alcaldia
municipal no podrd asumir los proyectos
sociales creados por la empresa.

A pesar de los lineamientos del proyecto
minero centrados en la conservaciony res-
tauracion del medio ambiente, persiste en
la comunidad un temor generalizado fren-
te a los impactos ambientales que dejaria
sobre el territorio la explotacién de oro en
el futuro. Frente a esto, se percibié una
preocupacioén referente al posible hundi-
miento del casco urbano del municipio de-
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bido a la mineria de socavén que se esta
desarrollando.

Persiste una actitud renuente al proyecto
minero por parte de un sector de jévenes,
pues la percepciéon del apoyo de la em-
presa a los pobladores, es una situacién
“idilica” que terminara en algin momen-
to y se empezaran a visibilizar los efectos
negativos de la mineria. Es por esta razéon
que estos jévenes siguen manifestando su
postura, reflejada en algunos a través de
grafitis pintados en edificaciones del mu-
nicipio.

En el municipio existia una problematica
de ludopatia, a tal punto que la administra-
cion local la ha incluido en los programas
de atencion en salud. Con la llegada de la
mineria, esta situacion se agravé, debido a
que con el aumento de los réditos econé-
micos se establecieron nuevos casinos que
aumentaron el nimero de personas con
este trastorno.

e Existe la percepcion en diversos grupos so-
ciales de que la problematica de violencia
intrafamiliar ha aumentado en el municipio;
los informantes relacionan esta problemati-
ca con el aumento en el consumo de alco-
hol, y con la conformacién de nuevos hoga-
res con personas de otros municipios que
vienen a participar de la actividad minera.

Impactos sociales identificados
en el municipio de Barbosa

En el municipio de Barbosa se logré establecer
un didlogo con funcionarios de la subsecretaria
de convivencia y espacio publico, profesores y
coordinadores de convivencia de dos centros
educativos, el propietario de unos de los bares
reconocidos en el municipio, y el defensor de
familia de Barbosa.

De acuerdo con lo planteado por la comu-
nidad, en el municipio no existe una tradicion
histérica relacionada con la actividad minera;
por esto, no se reconocen beneficios ni proble-

llustracién 10. Manifestaciones de poblacion juvenil en contra de la actividad en Santa Rosa de Osos

Fuente: Proyecto SIMCI, 2017.
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maticas especificas asociadas a esta actividad.
No obstante, en el territorio se ha observado
en los Ultimos anos el inicio de la explotacion
de oro desde la ilegalidad, impulsada por gru-
pos armados ilegales.

Frente a esta situacién, las autoridades
municipales han identificado puntos donde ya
se adelanta esta actividad, razén por la cual,
la Policia Nacional y la alcaldia municipal han
adelantado operativos donde han incautado y
destruido dragas, motores y herramientas usa-
dos en la explotacidn; sumado a esto, las auto-
ridades han realizado capturas de personas re-
lacionadas con esta actividad en las montaiias
del municipio, donde se han encontrado me-
nores de edad, personas de municipios veci-
nos y algunos ciudadanos venezolanos. Como
ilustracién, en la siguiente imagen se observa la
presencia de forma ilicita de maquinaria ama-
rilla usada para la extraccién de oro en el rio
Medellin.

Las autoridades y la comunidad tienen
conocimiento de la existencia de un proyec-
to minero para el municipio, impulsado por el

llustracién 11. Explotacion de oro
en el rio Medellin
Fuente. Subsecretaria de convivencia y espacio publico

del municipio de Barbosa, 2017.

Gobierno Nacional en conjunto con empresas
privadas. No obstante, no se ha realizado una
socializacién efectiva de esta iniciativa, lo que
ha generado desconfianza e inquietud por par-
te las autoridades del gobierno y la comunidad.
Dado que la explotacién de oro es realizada ac-
tualmente con apoyo de grupos al margen de
la ley, la comunidad ha percibido los siguientes
impactos negativos de esta actividad:

e El desarrollo de la mineria liderada por los
grupos armados ilegales genera un ambien-
te de inseguridad y temor en la poblacién.
Esto se ha materializado en casos de ex-
torsion a los comerciantes y a los propios
mineros, y en el impedimento para que la
comunidad exprese su preocupacion frente
a los impactos ambientales y sociales que
trae este tipo de mineria.

e La imposicién de la mineria ha modificado
las costumbres productivas de la comuni-
dad, ya que la produccién y comercializa-
cion de pifa, las actividades comerciales, el
turismo y la recreacién, se estan perdiendo
por la migracién de la mano de obra para la
extraccion de oro casi exclusivamente.

e Se ha presentado un aumento en la po-
blacién flotante de personas provenientes
de municipios como Remedios, Segovia
y Buritica, interesados en participar de la
actividad minera. Lo anterior ha generado
conflictos en el territorio por el encuentro
de tradiciones y practicas culturales distin-
tas, y porque los pobladores sefialan que
las personas que llegan al territorio intere-
sadas en el oro no atienden al criterio de
manejo ambiental, e impulsan activamente
comportamientos sociales no deseables,
como el consumo de drogas, la prostitucién
y la violencia callejera.

e Debido al interés de los jovenes de ingresar
a las actividades mineras, la comunidad ha
percibido algunos casos de desercién esco-
lar.

e La extraccién actual del oro, realizada por
medio de maquinaria en tierra o en agua,
esta provocando fuertes danos ambientales
al territorio.
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A continuacién, se presentan de manera general las entidades y organizaciones asociadas a la
explotacion de oro en el departamento y los municipios de estudio. Inicialmente se seialan sus
competencias, y posteriormente se presenta una sintesis de las percepciones sobre su accién en
el territorio.

Presencia institucional y organizaciones asociadas a la explotacién de oro
en el territorio

Instituciones del orden nacional y regional

Percepciones sobre su presencia
y accion al nivel local

Competencias

Ministerio de Minasy | Formular, adoptar, dirigiry Su visibilidad en el territorio es casi nula.

Energia (MME) coordinar las politicas, planes y La poca comprensién de la normatividad
programas del Sector de Minas y vigente, junto con su alta variacién en
Energia. Decreto 0381 de 2012. los ultimos afos, hace que se considere

responsable de obstruir la actividad de la
pequena mineria, y de favorecer la mediana
y gran mineria.

Secretaria de Minas Tramitar y celebrar contratos Su visibilidad en el territorio es baja,

de la Gobernacion de | de concesién, asi como su aungue las autoridades y las comunidades

Antioquia seguimiento y control, en reconocen en esta entidad la facultad
calidad de autoridad minera de de asignar los titulos mineros en el
fiscalizacion en el departamento departamento. Se percibe gran descontento
de Antioquia.*® entre las autoridades y comunidades de

los municipios, tanto por considerarla
coémplice del MME en el favorecimiento

de la mediana y gran mineria, como por

la ausencia de una instancia u oficina de
divulgacion de la normatividad que sirva
también como espacio para la tramitacion
de conflictos con las autoridades de control.

6 Decreto MME 229/2016 y 0271/2016
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Percepciones sobre su presencia

Entidad Competencias o, .
y accion al nivel local
Corporacion Realiza seguimiento al plan Las comunidades sefalan que su presencia
Auténoma Regional ambiental del titulo minero y es esporadica, y que no cumple con sus
de Antioquia ejerce las funciones de evaluacion, | funciones con la regularidad requerida.
control y seguimiento ambiental Por ello, se considera que tiene acciones

de las actividades de exploracion, | de favorecimiento de personas o grupos,
explotacidn, beneficio, transporte, | ya que sus intervenciones no se aplican
uso y depdsito de los recursos a todas las personas que se encuentran
naturales no renovables, incluida la | cometiendo las infracciones. Existe gran
actividad portuaria, con exclusion | desconfianza entre la comunidad con

de las competencias atribuidas al relaciéon a la forma en la que se expiden

Ministerio del Medio Ambiente, las licencias ambientales, y es comun que
asi como de otras actividades, las personas supongan la existencia de
proyectos o factores que generen | sobornos o fraudes en la informacion que
o puedan generar deterioro no son detectados por la entidad.

ambiental. Esta funcion comprende
la expedicion de la respectiva
licencia ambiental, cuando se

requiere.
Fiscalia General de la | Encargada de realizar la Interviene solo para casos judiciales.
Nacién investigacion en el delito

denominado explotacidn ilicita
de yacimientos mineros y otros
materiales, establecido en el
articulo 338 del Cédigo Penal.

Policia Nacional Facultados para la implementacién | Ha realizado varios operativos de decomiso
del Decreto 2235 de 2012, donde |y destrucciéon de maquinaria y equipos
dentro de sus competencias en los municipios. La comunidad minera
se encuentra la destruccién de lo identifica como el principal agente de
maquinaria utilizada en actividades | conflictos, y se han presentado situaciones
mineras desarrolladas sin titulo de violencia en los procesos. Se perciben
minero y licencia ambiental. deficiencias en el conocimiento de la
Debe velar por el cumplimiento normatividad de la actividad minera vigente,
de las normas mineras y y de acuerdo con lo expresado por algunos
ambientales vigentes, de acuerdo | miembros de la comunidad, los decomisos
con lo dispuesto por el nuevo no se limitan a la maquinaria y herramientas
Cédigo Nacional de Policia, para extraccion, sino también a la de
particularmente en el titulo X, beneficio y, en algunos casos, de transporte.

“Medidas para el control de la
explotacién y aprovechamiento
ilicito de minerales”, articulo 104 y
siguientes..

Tabla 11. Competencias y percepciones de las instituciones del orden nacional y regional



Municipio s

’ Institucion
Alcaldia
municipal

Instituciones del nivel local

Al nivel local se distinguen tres tipos de entida-
des. Las alcaldias municipales, que en virtud de
la normatividad vigente opera también como
agente de fiscalizacién; las organizaciones so-
ciales relacionadas con la actividad mineray la
proteccion del ambiente; y, en tercer lugar, las
empresas mineras, cuando estas se encuen-
tran formalizadas y operando en el territorio
en cualquiera de las fases de aprovechamiento.

Se debe resaltar el rol de las alcaldias muni-
cipales, quienes tienen las siguientes funciones
dentro de la normatividad vigente:

i. Inscribiry aprobar a las personas que practi-
quen el barequeo en el Sl Minero (art. 156).
ii. Efectuar el decomiso provisional de los mi-
nerales que se transporten o comercialicen
y que no se hallen amparados por factura o
constancia de las minas de donde proven-
gan. Si se comprobare la procedencia ilicita

Santa Rosa de Osos

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario

DIMENSION INsTITUCioNAL [

de los minerales se pondran ademas a dis-
posicion de la autoridad penal que conozca
de los hechos. Lo dispuesto en este articulo
no se aplicara a la mineria de barequeo (art.
161).

iii. Suspender la explotacién de minerales sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacio-
nal (art. 306).

iv. Poner en conocimiento de la explotacion
ilicita del perturbador a la autoridad penal
competente (art. 309).

Lo anterior es particularmente importante,
porque significa que son los alcaldes quienes
tienen que afrontar la conflictividad local aso-
ciada a la actividad extractiva, y dar curso a la
accion de las autoridades de control (Policia
Nacional, Fiscalia, CAR).

A continuacién se presenta la sintesis de los
hallazgos con relacion a la institucionalidad lo-
cal en los municipios objeto de estudio.

Barbosa

La Secretaria de Agricultura y Asuntos

(UMATA) cumple con las funciones relacionadas
con el tema minero, debido a que no existe una
secretaria especializada para este fin.

Ha tenido relaciones positivas con la empresa
minera que adelanta la extraccion de oro en el
territorio.

Ambientales cumple con las funciones
relacionadas con el tema minero. El
gobierno local expresé su resistencia
frente a la actividad minera en el
municipio, debido a los impactos sociales
y ambientales negativos que se han
comenzado a evidenciar en el territorio.

Asociaciones

de productores

Se registro la presencia de tres organizaciones
principales:

Se registroé la presencia de cuatro
organizaciones principales:

de oro i. Asomiplar (vereda Playa Larga): 26 integrantes |i. Asociacion de barequeros de Barbosa,
aproximadamente. Antioquia - Asbarbas: 115 integrantes.
ii. Asociacion de mineros del cafién de rio Grande | ii. Asociacion Minera El Castellano:
y Porce: 250 integrantes aproximadamente. magquinaria pesada (dragas y
iii. Asociacion de mineros Nuevo Futuro (vereda retroexcavadoras).
San Isidro): 70 integrantes aproximadamente. iii. Asociacion Oro Legal (mineria
mecanizada).
iv. Asociacion de las multinacionales que
tienen las minas de veta.
Empresa Red Eagle Mining de Colombia: empresa Actualmente no se registran empresas

minera formal

canadiense con titulos de exploraciény
explotacion de oro en el municipio; se ha
caracterizado por las buenas relaciones con

el gobierno local y la comunidad, apoyando
iniciativas municipales y facilitando los procesos
de inscripcién de los mineros de subsistencia, y la
asociatividad local en torno a la mineria.

formales con presencia directa en el
municipio.

Tabla 12. Competencias y percepciones de las instituciones del orden local
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Interaccion de las entidades muni-
cipales con el nivel departamental

La institucionalidad en el departamento de
Antioquia, en cabeza de la Gobernaciéon De-
partamental, reconoce en la actividad minera
un motor de desarrollo histérico en algunos
municipios; no obstante, registra que existe un
problema en aquellos territorios donde se de-
sarrolla la actividad de manera irregular, razén
que ha llevado a que el departamento sea una
de las zonas mas contaminadas por mercurio
en el pais?.

En el marco de Gobierno 2016 - 2019, el
departamento busca un proceso de titulacién
gue sea coherente con el progreso econémico
y social de los municipios, de modo que la ac-
tividad minera esté acorde con los estandares
ambientales y econdmicos establecidos por la
ley, y propone ejercer la fiscalizacion minera en
zonas donde no se apliquen las normas legales,
y atender los conflictos sociales que se presen-
ten en las regiones mineras. Se encuentran en
vigor tres programas relacionados con la activi-
dad minera en el departamento, en cabeza de
la Secretaria de Minas:

e Mejorar la productividad y la competitivi-
dad del sector minero del departamento
con responsabilidad ambiental y social.

e Mineria en armonia con el medio ambiente.

e Lineamientos para la creacién de zonas
industriales en los municipios de tradicion
minera en Antioquia.

Sin embargo, se reconocen dos debilidades
principales que afectan la realizacion efectiva
de las disposiciones establecidas en el progra-
ma de gobierno en los municipios:

1. La secretaria de minas no cuenta con per-
sonal e instalaciones de operacién que le
permitan operar de manera permanente
en los territorios. Por ello, su accién es co-
yuntural en lo que al acompanamiento y la
fiscalizacién se refiere.

47 Gobernacion de Antioquia. Plan de Desarrollo 2016 -
2019 “Antioquia piensa en grande”.
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2. Los municipios, de otra parte, no cuentan
con la capacidad técnica y operativa sufi-
ciente para establecer un enlace eficiente
con la secretaria. Si bien se ha determinado
que sean las secretarias de agricultura las
responsables de responder a los requeri-
mientos de la secretaria de minas, estas no
cuentan con personal idéneo para llevar a
cabo las disposiciones normativas.

Por lo anterior, es comprensible que la Se-
cretaria de Minas del departamento afronte
dificultades para atender los requerimientos
de estos programas, y para velar por el cum-
plimento y alcance de las metas e indicadores
planteados.

Por su parte, las entidades municipales
muestran un progreso significativo frente a
otras zonas del pais en relacion con el tema mi-
nero, y han generado programas relacionados
con el ordenamiento minero como respuesta a
los requerimientos en el nivel departamental,
a través de los Planes de Desarrollo Territo-
riales. En el caso de los dos municipios en los
qgue se ha llevado a cabo la pesquisa, existen
particularidades que hacen diferente el avance
del proceso institucional al nivel local, como se
sefala a continuacion.

Santa Rosa de Osos

Este municipio reconoce la actividad minera
como un sector de desarrollo econémico, y
cuenta con mineros tradicionales organizados
y con la presencia de la empresa minera Red
Eagle en etapa de explotacién. Las consultas
asociadas a titulos y derechos otorgados, y so-
licitudes mineras en el municipio, las realizan
de manera auténoma en el Catastro Minero
Colombiano.

El municipio planted la necesidad de reali-
zar un Estudio Minero Ambiental para identifi-
car la titularidad, estado, proyectos y comple-
mentarlos con aspectos sociales, ambientales
y econdémicos. A partir de esto, se desarrollara
un programa denominado Mineria responsable,
gue comprende las siguientes estrategias:



e Conformacion de la mesa de didlogo de
asuntos sociales, ambientales y econdémicos
de la actividad minera.

e Alianzas con empresas mineras para el de-
sarrollo de proyectos alternativos (competi-
tividad e infraestructura).

e Programa de movilidad social.

e Promover procesos de formalizacion y lega-
lizacién justos y equitativos con los mineros
ancestrales y tradicionales.

e Definir areas de proteccién y conservacion
ambiental.

e Articular la actividad minera con un progra-
ma de transformacién del campo.

e Ampliar las acciones de seguridad y justicia
en lo relativo a la actividad minera en el mu-
nicipio.

e Fortalecer la gestion de proyectos con re-
cursos de regalias.

Las autoridades locales manifiestan que, a
pesar de tener establecido un programa, es-
trategias y proyectos para la actividad minera,
tienen falencias técnicas relacionadas con con-
ceptos técnicos de tamano y tipos de mineria,
implementacion de alternativas para eliminar
el uso del mercurio, y legislacion minera, mas
alla del tema de allanamientos y otras acciones
de control que se encuentran actualmente en
su marco de responsabilidad, de acuerdo con la
normatividad vigente. Se reconoce que, al no
tener una secretaria que maneje concretamen-
te el tema minero del municipio, se presenta
dificultad para buscar espacios donde se gene-
re conocimiento a los funcionarios y se haga
un empalme sobre las directrices departamen-
tales.

Una parte importante del avance realizado
por el municipio en el &mbito de la explotacién
de minerales proviene mas de los programas
adelantados por la empresa minera, que por la
Secretaria de minas del departamento. En este
sentido, la empresa esta operando como la in-
terfase institucional que cuenta con la capaci-
dad técnica suficiente para permitir el enlace
entre los programas de la Secretaria departa-
mental y el municipio, activando los beneficios
derivados de una gestion propositiva por parte
del municipio.
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Barbosa

En este municipio la actividad minera tiene
evidencias de un prolongado desarrollo histé-
rico, y actualmente cuenta con varias asocia-
ciones que congregan a mineros tradiciona-
les o barequeros, mineros mecanizados, y de
empresas mineras de explotacién en veta. No
obstante, el gobierno local percibe la actividad
minera como una problematica que genera
muchos mas costos (de seguridad, sociales,
econdmicos, y ambientales) que beneficios;
en este caso, la presencia y accion de actores
armados ilegales, y la realizacion de extraccion
minera ilegal con afectacién directa a recur-
sos naturales, se reconoce como fuertemente
asociada a problemas de migracion y violen-
cia que, adicionalmente, copan la capacidad
de respuesta municipal, encarecen el costo de
vida, y exigen del municipio una respuesta de
fiscalizacion y control que se encuentra fuera
de su capacidad.

Por lo anterior, en el caso de Barbosa, que
ademas es el centro de comercializaciéon de
oro en esta zona, los programas relacionados
directamente con la actividad minera estan
orientados principalmente al control de la ac-
tividad. Estos son:

e Operativos de control a la explotacién ilici-
ta de minerales.

e Acompafnamiento de operativos ambienta-
les para el control de explotacién ilicita de
minerales en conjunto con las autoridades
de Policia y organismos de control.

Debe tomarse en consideracion que los
efectos de la mineria ilegal en el territorio
del municipio son mucho mas fuertes que en
el caso de Santa Rosa de Osos, donde no se
registra la presencia de extracciéon con uso de
maquinaria en tierra. No obstante, en este caso
se percibe la carencia de un enlace efectivo y
funcional entre la Secretaria de minas del de-
partamento y el gobierno local; ello hace que
se potencien los conflictos propios de la inte-
raccién asociada a la actividad minera, y que
las relaciones con este sector de la poblacion
presenten desenlaces mas fuertes, llegando en
algunos casos al nivel de confrontacion.
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Interaccion de entidades municipa-
les con el gremio minero municipal

La interaccién entre de las entidades muni-
cipales y el gremio minero en los municipios
visitados muestra un contraste importante;
influye, de una parte, la percepcién que tiene
el municipio de la actividad minera, y, por otro
lado, la ausencia de una contraparte técnica
municipal que se encargue directamente de
gestionar el recurso minero del municipio y, a
su vez, proporcione herramientas para generar
espacios de interlocuciéon con base en un co-
nocimiento claro de la normatividad.

Uno de los procesos que genera mayor re-
sistencia por parte de los mineros y entorpece
la relacion gobierno municipal - gremio minero,
es la formalizacién. Particularmente, lo anterior
se relaciona con una falta de conocimiento de
ambas partes sobre la normativa vigente, y la
confusion generalizada que se ha dado con ter-
minologia de clasificacion del tipo de actividad
minera, y los costos y requisitos que se deben
satisfacer.

Santa Rosa de Osos

Como se menciona anteriormente, la relacién
gue existe entre gobierno municipal y el gremio
minero ha sido tramitada por medio de la em-
presa Red Eagle Mining. Tanto funcionarios del
gobierno, como los mineros y los pobladores
en general, reconocen que existe un ambiente
facilitador para la ejecucion de actividades am-
bientales, sociales, deportivas, de apoyo a in-
fraestructura vial y de recreacién, en las cuales
interviene directamente la empresa minera, y
son beneficiarios tanto los trabajadores como
los pobladores del area de influencia. En cuan-
to al control normativo, la empresa conoce los
procedimientos vigentes y el gobierno muni-
cipal mantiene un control periddico, la accion
realizada por medio del programa de respon-
sabilidad social empresarial ha permitido que,
en muchos casos, se puedan realizar los proce-
dimientos de regularizaciéon sin traumatismos.

Lo anterior no significa que se carezca de
tensiones con el gremio minero municipal. Al-
gunas asociaciones, en particular las de peque-
Aos mineros que no se encuentran dentro de

la categoria de subsistencia, tienen relaciones
conflictivas puesto que, desde la perspectiva
de los mineros, el ente municipal y la corpo-
racion regional (Corantioquia), afectan sus
medios de vida por medio de los procesos de
control y seguimiento. En este sentido, se es-
tablecid que algunas de las asociaciones, asi
como el gobierno municipal, no cuentan con la
informacion suficiente y la capacidad técnica
que permitiria dar salida a los procesos de re-
gularizacion de manera funcional.

Barbosa

En este municipio, la interaccién de entida-
des municipales y el gremio minero, presenta
mayores obstaculos, y se registran hechos en
los cuales los mineros consideran que han sido
objeto de vulneracion de sus derechos. El prin-
cipal problema que se identifica es la falta de
conocimiento de la normatividad relacionada
con la actividad minera, y el desconocimiento
de titulos otorgados, areas en proceso de for-
malizacion, y tipos de mineria. Esta debilidad
es particularmente importante en el gobierno
local y la Fuerza Publica, lo que ha llevado a
la realizacion de operativos de interdiccion en
donde la relacién con los pequefios mineros se
ha visto debilitada, y la confianza en los entes
municipales ha disminuido.

La existencia de asociaciones sociales faci-
lita los procesos de gestion en los dos muni-
cipios. Sin embargo, el nivel de afectacion de
los municipios por la actividad minera es dife-
rente. Por ello, en el municipio de Barbosa, el
aumento de poblacién flotante dedicada a esta
actividad —que no tiene una relacién favora-
ble con el territorio y que no ha establecido un
vinculo asociativo que favorezca el intercam-
bio de experiencias—, hace que el control y la
implementacién correcta de la normativa de la
actividad que realizan sea motivo de perma-
nentes tensiones.

Por otro lado, los mineros asociados sien-
ten que el gobierno municipal no los tiene en
cuenta en ninglin programa, y que su accion se
limita a la realizacién de operativos de control,
lo cual es cierto en términos generales. Las
asociaciones de pequeios mineros no consi-
deran, en este caso, que el municipio tiene que



afrontar procesos delicados de intervencion
para la suspension de explotaciones ilegales
que operan al abrigo de actores armados ile-
gales, por lo que su accionar exige de mayores
controles e intensidad de fuerza.

Ahora bien, el gobierno local tiene una pre-
ocupacion legitima con relacion a los impactos
negativos de la actividad minera en el munici-
pio. En efecto, la divulgacién de que el munici-
pio cuenta con una reserva de oro importante
ha derivado en un proceso migratorio desor-
denado y complejo, que da lugar al estableci-
miento de zonas informales de colonizacién, a
la usurpacién no regulada de tierras con poten-
cial de explotacién en el municipio, y a otras
problematicas que son de dificil afrontamiento
por parte del gobierno local con los recursos y
la capacidad instalada disponible.

Identificacion de vacios de inter-
vencion publica que facilitan las
dinamicas de explotacioén ilicita en
el territorio

De acuerdo con lo registrado en los talleres
por parte de las agremiaciones de mineros y
las instituciones en cada uno de los municipios
visitados, asi como el analisis de los planes de
gobierno establecidos para el periodo vigente,
se identificaron algunos vacios de intervencion
publica que facilitan o favorecen la explotacion
irregular o ilegal de oro en el territorio.

e Vacios de control territorial por parte de la
Fuerza Publica: dado que la seguridad ilegal
provista por actores armados ilegales opera
como un servicio estructurante de la activi-
dad ilegal, la existencia de zonas que toda-
via no cuentan con mecanismos efectivos
de provisién de seguridad publica consti-
tuye un factor determinante en el estable-
cimiento y la consolidacién de actividades
de explotacion ilicita de minerales. Si bien
la Policia Nacional realiza operativos para el
control, y ocasionalmente hay presencia del
Ejército Nacional, persisten algunas zonas
en las que los actores armados ilegales con-
tindan con el control del territorio, y en las
que dificilmente podria considerarse que el
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gobierno local tendria la posibilidad real de
cumplir con sus funciones de fiscalizacion.
Limitada capacidad local en el area minera:
aunque los municipios han intentado for-
talecer su capacidad en el area de mineria,
y han designado a funcionarios de otras
dependencias (secretarias de agricultura)
para responder a los requerimientos que
establece la normatividad vigente, persis-
ten fallas de capacidad que hacen que los
gobiernos locales no puedan responder sa-
tisfactoriamente a los multiples procesos
propios de esta actividad. Las deficiencias
no solo tienen que ver con la determina-
cién de las acciones de control, sino con
las alternativas existentes para que las co-
munidades y organizaciones den curso a
procesos de regularizacién y de posterior
mejoramiento tecnoldgico, o, en otro caso,
a la reconversién de la actividad cuando no
existen recursos suficientes como para sos-
tener la actividad en el nivel de mineria de
subsistencia o pequefia mineria.
Desconocimiento de la normatividad vigen-
te: existe una carencia de conocimiento de
la normatividad vigente con respecto a la
tipologia de la actividad, los procesos y pro-
cedimientos de formalizacion y titulacion,
con los requisitos técnicos y ambientales
de la explotacién, y con los mecanismos de
aplicacion de los controles operativos. Esta
carencia afecta tanto a los gobiernos loca-
les, como a las organizaciones y personas
que se dedican a la actividad minera, faci-
litan el establecimiento de unidades de ex-
plotacién irregular y dificultan las acciones
de control, haciendo que estas se realicen
sin el cumplimiento cabal de lo exigido por
la normatividad, y asi facilitar con ello el es-
tablecimiento de demandas por la acciéon
de las autoridades.

Limitado impacto de los mecanismos para
trabajar bajo el amparo de un titulo y la for-
malizacién: aunado al desconocimiento de
la normatividad, la regularizacion y el pro-
grama de formalizacién han tenido un im-
pacto limitado, particularmente en el caso
de Barbosa, donde se carece de una inter-
fase entre la Secretaria de minas del depar-
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tamento, el gobierno municipal y las organi-
zaciones gremiales del sector minero local.
Lo anterior hace que, aun en los casos en
los que las comunidades y organizaciones
podrian optar por alternativas de regulari-
zacion que harian de su explotacién una ac-
tividad licita, no se produzcan los cambios
requeridos y autorizados por la legislacién
y las explotaciones se mantengan en con-
dicién irregular.

Limitado impacto de los programas de for-
talecimiento de la competitividad: si bien
la Secretaria de minas del departamento
ha establecido programas orientados al au-
mento de la productividad y la competiti-
vidad, la mayor parte de las organizaciones
de productores mineros no han sido bene-
ficiarios de estos procesos. En el caso de
Santa Rosa de Osos, donde el enlace con la
empresa minera formal ha facilitado la rea-
lizaciéon de acciones concretas para el me-
joramiento técnico y organizacional, esta
situacion ha sido menos notoria; en el caso
de Barbosa no se registra que las organiza-
ciones hayan sido beneficiarias de los pro-
gramas, y mantienen los patrones técnicos
de explotacion que hacen uso de mercurio
y que producen alto nivel de deterioro am-
biental.

Limitada capacidad de la entidad de orden
ambiental para realizar las tareas de segui-
miento y fiscalizacion: debido a que no se
cuenta con suficientes funcionarios, ni con
informacion efectiva sobre la localizacién
de las explotaciones auriferas, la labor de
reconocimiento por parte de la corporacion
regional es limitada, y no da abasto con los
requerimientos de los municipios.

Accién publica sobre la migracién a zonas
con potencial de explotacion aurifera: si
bien las dindmicas migratorias asociadas a
la explotacion minera no pueden ser con-
troladas por la Secretaria de minas del de-
partamento, es también cierto que estas
tienen efectos importantes sobre la dina-
mica municipal, y con mayor intensidad
cuando se trata de municipios pequefios,
con baja capacidad financiera y con limita-
ciones al nivel de cobertura de servicios. El

aumento de la carga fiscal y técnica sobre
las administraciones municipales, sin que
existan réditos derivados del control de la
explotacién aurifera en estas zonas, cons-
tituye un desbalance indeseable de los in-
centivos, y puede dar lugar al aumento des-
proporcionado de la explotacién ilicita, asi
como a las acciones de control en las que
los enfrentamientos comunidad - gobierno
local sean frecuentes.

Tensiones Comunidad - Estado -
Empresas mineras

Junto con los vacios de intervencién publica
mencionados anteriormente, se identificaron
algunas tensiones entre los agentes que parti-
cipan de la cadena de valor y que, por diferen-
tes razones, derivan en conflictos complejos. A
este respecto, el caso de Santa Rosa de Osos
se resalta como una situacién notablemente
favorable en cuanto a la tramitacion de conflic-
tos, dado que, como se ha mencionado en el
documento, la empresa REM ha operado como
interfase en las relaciones de manera funcio-
nal, facilitando la organizacion de los mineros
de subsistencia y los pequeios mineros, apo-
yando a la alcaldia municipal en el area técnica,
y abordando los conflictos con la comunidad
de manera mesurada.

Tensiones comunidad - Estado

Las comunidades, y particularmente el gremio
de mineros de subsistencia y de pequefios mi-
neros, identifican al MME, a la Secretaria de
minas del departamento, y a la corporacion
regional (CORANTIOQUIA) como entes inte-
resados en afectar sus intereses para favorecer
los de la mediana y gran mineria. Lo anterior,
debido, entre otras cosas, a los siguientes ele-
mentos:

e Les es muy dificil entender que los recursos
del subsuelo son propiedad del Estado, y
que el suelo bajo sus asentamientos puede
ser concedido para actividades mineras a
terceros.

e Desconocen profundamente la normati-
vidad vy las alternativas de regularizacion
existentes.



e Consideran las acciones de control como
medidas represivas aplicadas de manera
exacerbada sobre los pequefios mineros,
sin que observen la misma intensidad sobre
la mediana mineria ilegal que se desarrolla
en el territorio.

e Consideran que estas entidades solo se ha-
cen presentes en el territorio cuando van a
adelantarse acciones de control, y que no
utilizan mecanismos de comunicacién efi-
cientes y al alcance de la comunidad minera
local.

e Carecen de informacioén sobre la forma en
la que se han establecido los contratos de
concesidon minera en sus municipios, las
areas en las que podrian desarrollar su ac-
tividad de manera licita, y los mecanismos
por los que podrian acceder a titulacién.

e Atribuyen la proliferacion de la mediana
mineria ilegal a un fendémeno de corrupcién
generalizada, que afecta primordialmente a
la Fuerza Publica —por la percepcién de que
la maquinaria entra al territorio casi sin res-
triccién—, y a la corporacion regional, que
no interviene de manera sistematica en los
territorios afectados por mediana mineria.

e Consideran que la inscripcién en el registro
de mineria de subsistencia es una estrate-
gia del gobierno para activar los mecanis-
mos de cobro de la DIAN.

Por otra parte, los gobiernos locales tienen
también percepciones problematicas sobre
la comunidad minera de sus municipios, par-
ticularmente en el caso de Barbosa. Algunos
de los elementos mas sobresalientes son los
siguientes:

e La comunidad minera estd compuesta ma-
yoritariamente por personas ajenas al mu-
nicipio, migrantes ocasionales y transitorios
de otras zonas de explotacién minera, que
no tienen sentido de pertenencia y que es-
tan dispuestos a destruir los recursos natu-
rales sin ninguna contemplacion para obte-
ner beneficio econémico individual.

e La exacerbacion del consumo de alcohol y
de sustancias psicoactivas ilicitas, junto con
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el aumento de la prostitucion y otras di-
namicas sociales, puede atribuirse en gran
medida a la presencia de la mineria en el
territorio.

e La mineria, aln la realizada en pequena es-
cala, produce un deterioro ambiental irre-
versible.

Independientemente de que estas percep-
ciones sean correctas o erréneas, constituyen
el punto de partida desde el que el gremio mi-
nero y el gobierno local estdn comprendiendo
sus relaciones.

Tensiones Comunidad - Empresas
mineras

Los rasgos mas sobresalientes de las tensiones
entre las comunidades y las empresas mineras
presentes en el territorio son los siguientes:

e Se registra la presencia de un fuerte movi-
miento de resistencia social frente a la mi-
neria, impulsado por organizaciones de la
sociedad civil, con amplia presencia en los
medios de comunicacién masiva. El men-
saje principal de este movimiento es que
las empresas mineras tienen la intencién
de aduenarse del territorio y realizar una
explotacién del oro que perjudicarad de ma-
nera sostenida e irreversible las fuentes de
agua, y producird danos extraordinarios al
entorno natural y al paisaje, afectando a las
generaciones presentes y futuras que habi-
tan el territorio. En este marco, se ha hecho
fuerte la idea de que las autoridades am-
bientales flexibilizan los requerimientos de
las grandes empresas mineras, y conceden
los permisos y licencias a pesar de conocer
los dafios ambientales que generaran las
explotaciones.

e Los mineros de subsistencia y los pequefios
mineros perciben que no estan integrados
en la estrategia empresarial de los terri-
torios en exploracion y explotacion, y que
existe un débil disefo de los programas so-
ciales y de responsabilidad social empresa-
rial en los territorios.
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Tensiones empresas mineras - Estado

Las tensiones entre las empresas mineras y el
Estado se presentan principalmente en el nivel
local. Desde la 6ptica de los gobiernos locales,
los principales factores de tension son los si-
guientes:

e Los gobiernos locales perciben a las empre-
sas mineras como agentes extractores de
la riqueza del territorio, que no se expresa
suficientemente en el impulso al desarrollo
local.

o Los niveles de absorcién de la mano de obra
local por parte de las mineras son bajos, por
lo que la mayor parte de la riqueza gene-
rada sale del municipio, y tiene un efecto
marginal sobre el mejoramiento del ingreso
de las comunidades.

e Laactividad extractiva tiene, en cambio, un
fuerte impacto sobre el costo de vida de la
poblacién local, que sufre entonces de un
impacto inflacionario no compensado por
un aumento equivalente de los ingresos.

Desde la perspectiva de las empresas, algu-
nas de las tensiones mas sobresalientes con el
gobierno local tienen que ver con lo siguiente:

e Los gobiernos locales carecen de la capa-
cidad técnica, juridica, y operacional, para
realizar las tareas que estan asignadas a su
competencia para la atencion del gremio
minero local, por lo que las empresas mis-
mas deben integrar parte de estas acciones
en sus costos de operacién, sin que haya
retorno por dicha labor, fuera de disminuir
las tensiones entre la empresa y las comu-
nidades.

e En las intervenciones de control, con fre-
cuencia la accién de la Fuerza Publica agu-
diza los conflictos con las comunidades
cuando actua con violencia en los desalojos
de los mineros, puesto que las comunida-
des reaccionan sobre la empresa minera
gue no esta siendo objeto de intervencion.

Tensiones Estado - Estado

Por ultimo, pero no menos importante, es la
presencia de tensiones entre las diferentes en-

tidades del estado con relacion a la forma en
gue se han asignado las competencias y obliga-
ciones en los diferentes niveles. Las principales
tensiones identificadas son las siguientes:

e Algunos informantes sefalaron que la per-
cepcién de la actividad minera en algunos
funcionarios del &rea ambiental (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y cor-
poraciones regionales) es abiertamente ne-
gativa, y ello genera que haya una resisten-
cia mayor que la debida para la asignacién
de las licencias a unidades de produccién
minera.

e Los gobiernos locales, aun sin conocer ple-
namente la compleja normatividad minera,
consideran que les han sido asignadas algu-
nas competencias que superan su capaci-
dad de gestién, y que generan ademas una
carga fiscal importante, sin que el Gobierno
Nacional fortalezca las transferencias para
la atencion a las problematicas derivadas de
su accion. En particular, se hace referencia
a los siguientes elementos:

- Los entes municipales no pueden aten-
der las sobrecargas de servicios deriva-
das de procesos migratorios masivos y
temporales, asociados a la localizacién
de extensos grupos de familias en las
zonas de sus municipios que cuentan
con potencial de produccién de oro.

- La contabilidad de gastos asociados a la
actividad minera no estd considerando
los efectos perversos de su estableci-
miento en los territorios; en particular,
el aumento de las dindmicas sociales no
deseables que se atribuyen al impacto
de la bonanza econémica por la activi-
dad minera, y que deberian correr por
cuenta del sistema de transferencias
para programas sociales de prevencion
y atencién integral del consumo, control
de la prostitucidn y la trata de personas,
junto con el aumento de la violencia so-
cial dispersa.

- Los gobiernos locales no cuentan con
los medios técnicos ni con la capacidad
de Fuerza Publica instalada en forma
permanente para realizar las acciones
de control a la mediana mineria ilegal.



Argumentan que, de realizar sistemati-
camente esta tarea, serian considerados
como objetivos de los actores armados
ilegales que operan en el territorio, sin
que haya respaldo real por parte de la
Fuerza Publica ni del gobierno departa-
mental o nacional.

- Las acciones de control de la mineria
de subsistencia y de la pequena mine-
ria tienen un alto costo politico y social,
que se manifiesta no sélo en las protes-
tas que devienen actos de violencia y
enfrentamientos abiertos con las auto-
ridades, sino en la distraccion de recur-
sos publicos (personal y recursos opera-
tivos) para la accion sobre un problema
que supera su capacidad.

Por su parte, las entidades del orden nacio-

nal y departamental consideran como factores
de tension los siguientes elementos:
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Los entes municipales no cuentan con se-
cretarias especializadas en mineria, y la ac-
cion sobre este componente de la economia
y el desarrollo no tiene una respuesta insti-
tucional satisfactoria. La asignacion de las
secretarias de agricultura para la atencién a
esta problematica, con frecuencia produce
no solo insuficiencias en la atencion, sino
gue genera adicionalmente malentendidos
y errores de procedimiento por el descono-
cimiento de la normatividad especifica.

Los gobiernos locales no estan cumplien-
do a cabalidad con las funciones que se
derivan de la normatividad reciente, tanto
al nivel del control de la actividad minera,
como al de la regulacién de los procesos
de comercializacion que habitualmente se
encuentran establecidos en los cascos ur-
banos de los municipios.






CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La conclusién principal de este estudio es
que existe una amplia red de vasos comu-
nicantes entre la legalidad y la ilegalidad en
la cadena de valor asociada a la explotacién
de oro en Antioquia, que incluye las fases de
aprovisionamiento, explotacién y beneficio,
y comercializacién nacional e internacional.
En esta red participan algunos productores
mineros de las distintas categorias, algu-
nas empresas proveedoras de maquinaria
e insumos, algunas compraventas locales,
y algunas empresas comercializadoras. Lo
anterior no significa que la totalidad de las
instituciones y empresas concernidas en la
cadena de valor del oro en Antioquia pre-
senten algun nivel de ilegalidad, sino que se
registraron multiples mecanismos de enla-
ce funcional con la ilegalidad, los cuales es-
tan siendo puestos en practica por algunos
de los agentes involucrados.

La segunda conclusién principal de esta in-
vestigacion es que existen diferencias im-
portantes en las dindmicas sociales y eco-
nomicas derivadas de la actividad minera
entre los municipios que fueron objeto de
estudio de caso. En el caso de Santa Rosa
de Osos, donde se viene implementando
un trabajo sistematico de articulaciéon entre
la comunidad, el gobierno local, el gremio
minero tradicional, y la empresa minera
presente en el territorio como interfase
calificada de relacionamiento y tramitacién
de conflictos, la ilegalidad tienen un peso

notablemente menor; asi mismo, es visible

el impacto positivo de este modelo con re-

lacién a los siguientes elementos:

- Integracion de la poblacién local como
mano de obra dentro del proyecto mi-
nero, con un efecto visible sobre la ge-
neracioén de ingresos para la comunidad
local, y para la dindmica comercial del
municipio.

- Dinadmica favorable de los procesos or-
ganizativos para el gremio minero local,
con prestacion de asesoria técnica, or-
ganizativa y empresarial que contribuye
a la regularizaciéon de la actividad en el
municipio.

- Tramitacién apropiada de los conflictos
entre los sectores de la comunidad con-
trarios a la actividad minera, y la empre-
sa minera presente en el territorio.

- Claridad y visibilidad de las acciones del
programa de responsabilidad social em-
presarial de la empresa minera presente
en el municipio.

En contraste, la situaciéon en el municipio
de Barbosa presenta multiples sintomas
de deterioro, y no se perciben los impactos
positivos de la actividad minera, que se de-
sarrolla esencialmente en condiciones de
irregularidad. Los principales rasgos de esta
problematica son los siguientes:
- Crecimiento desordenado del comer-
cio asociado a la provision de insumos
y maquinaria, y a la comercializacién del

oro en el municipio. \
\L\
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- Persistente conflicto entre el gobierno
local y el gremio minero presente en el
municipio. Una parte de este gremio
estd compuesta por poblacidon migrante
asociada a la explotacion irregular del
oro que ha venido aumentando la carga
de servicios y de atencién para el ente
municipal.

- Impactos sensibles en el costo de vida 'y
en el valor de la propiedad rural, sin que
se perciba un aumento comparable en
el nivel de ingreso de la poblacién, con
excepcion de la que deriva su sustento
de la actividad minera o del sector co-
mercial y de servicios.

Las principales conclusiones especificas de

estudio son las siguientes:

En el territorio se han configurado zonas de
impunidad en las cuales es posible desarro-
llar la actividad extractiva de manera ilegal,
con baja probabilidad de que los agentes
puedan ser sorprendidos, capturados y san-
cionados por el sistema sancionatorio es-
tatal. Estas zonas de impunidad tienen su
origen en condiciones de control territorial
por parte de un actor armado ilegal, o por
fallas en el control por parte del Estado,
originadas en el alto nivel de dispersién es-
pacial de la actividad minera en el territorio,
la baja periodicidad de la presencia de las
instituciones en el territorio, las dificultades
practicas de aplicacién de la normatividad
vigente, y la presencia de corrupcion en
algunos de los agentes responsables de la
supervisiéon y el control de la actividad.

Los principales actores armados ilegales en
el territorio son el ELN y algunas Bacrim,
principalmente el Clan del Golfo. EI ELN
ejerce control territorial y deviene benefi-
cios por la extorsién por entrada y circula-
cion de maquinaria, mientras que las Bacrim
operan como un agente con alto nivel de
integracién vertical que percibe beneficios
por la asignacién de zonas de explotacién
para la mediana mineria ilegal, por la opera-
cidon de maquinaria, y por extorsiones pro-
porcionales al 10% de la produccion; junto

a lo anterior, ha establecido mecanismos de
intervencién en la comercializacién y el tra-
fico del oro a nivel nacional e internacional.
En la fase de aprovisionamiento de maqui-
naria, insumos de uso general e insumos
especializados (explosivos, mercurio y cia-
nuro), opera una red de distribucidon que se
encarga de desviar los diversos equipos e
insumos hasta las zonas de produccion, te-
niendo a Medellin como el punto principal
de distribucion, y a Circasia como escenario
para la comercializacién a pequena escala.
En la fase de explotacién existen multiples
impulsores de la ilegalidad que incluyen a la
mineria de subsistencia, la pequefa mineria
no regularizada, y la mediana explotacién
ilicita. El elemento impulsor de la ilegalidad
mas potente es la mediana explotacion ile-
gal de minerales, en la que se hace uso de
maquinaria pesada para el arranque del mi-
neral sin que medie la existencia de contra-
tos de concesién ni alglin tipo de regulacion
ambiental.
En la fase de comercializacion se registran
varias modalidades de articulacion de la
produccion licita con la ilicita; estas modali-
dades operan con mecanismos ampliamen-
te conocidos por la poblacién local, y tienen
efectos sensibles en la reduccién del ingre-
so econémico de los mineros, en el aumen-
to de los beneficios para las compraventas
locales, en la congestion de los sistemas de
registro de personas dedicadas a la activi-
dad minera, y en la reduccion de las regalias
gue obtiene el gobierno de Colombia por
concepto del oro legal.

Los principales efectos negativos a nivel

departamental son los siguientes:

- Establecimiento de grupos armados ile-
gales para el aprovechamiento de la ri-
queza minera.

- Deterioro progresivo de la seguridad
ciudadana.

- Migracion masiva a zonas de explota-
cion.

- Aumento del costo de vida en las zonas
de explotacion.

- Aumento de dindmicas sociales no de-
seables.



Los principales impactos positivos identifi-
cados en el caso del modelo de gestién mi-
nera presente en Santa Rosa de Osos son:
1. La consolidaciéon de una cultura minera
local; 2. El establecimiento de un proyecto
de mineria formal responsable; 3. La articu-
lacion de las comunidades locales a la acti-
vidad minera y a sus beneficios, y 4. La am-
pliacion de la oferta de programas sociales
en el nivel municipal.

Los principales impactos negativos iden-

tificados en los dos municipios en los que

se desarroll6 el estudio de caso son los si-
guientes:

- Danos ambientales fuertes asociados a
la mediana explotacién minera ilegal.

- Generacion de un ambiente de inseguri-
dad por la presencia de actores armados
ilegales en el territorio.

- Deterioro de la produccién agropecua-
ria municipal en favor de la actividad
minera, generando un choque cultural
que no siempre se resuelve de manera
armonica.

- Aumento de la poblacion flotante en el
municipio.

- Desercién escolar en algunas zonas de
implementacién de proyectos mineros.

En el ambito institucional, se registra que
existe una percepcion negativa de las enti-
dades del sector minero del nivel nacional y
regional en los territorios. Se presenta una
confusion entre la explotacion ilicita de mi-
nerales y la mineria, su visibilidad se asocia
casi exclusivamente con procesos de super-
vision, fiscalizacién y control que devienen
con frecuencia situaciones de conflicto y
violencia, mientras que se realizan reclamos
frecuentes para que haya una presencia y
actuacién regulares en el territorio.

Al nivel local, se registra una deficiencia en
la capacidad del gobierno local para afron-
tar los retos de la actividad minera en el te-
rritorio. En el caso de Santa Rosa de Osos,
esta deficiencia ha sido paliada por la accién
de la empresa minera que desarrolla el pro-
yecto en territorio del municipio, aportan-
do apoyo técnico y asistencia juridica para
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dar curso a procesos de construccion de
capacidades locales en torno a la mineria.
Se registra la existencia de tensiones fuer-
tes entre las comunidades y el Estado,
entre las empresas mineras y las comuni-
dades, entre las empresas mineras y el Es-
tado, y también entre los diferentes entes
estatales. Algunas de estas tensiones han
sido favorablemente atendidas en Santa
Rosa de Osos por medio de la alianza que
ha establecido la empresa minera presente
en el municipio, por medio de su programa
de responsabilidad social empresarial y de
apoyo técnico y juridico al gobierno muni-
cipal.

Recomendaciones

Las recomendaciones generales derivadas de
este estudio son las siguientes:

Concertar con la Fuerza Publica, el Ministe-
rio de Justicia, y los gobiernos municipales,
estrategias regionales de persecucién penal
de los actores armados ilegales que tienen
presencia en el territorio y que participan
de la cadena de valor del oro establecien-
do zonas de impunidad. En este marco, de-
ben considerarse estrategias y mecanismos
concretos que garanticen la vida e integri-
dad de los funcionarios del gobierno local
que realizan actividades de fiscalizaciéon y
control.

Fortalecer el tipo penal de las conductas
asociadas a toda la cadena delictiva como
la comercializacién de minerales sin el cum-
plimiento de los requisitos de ley.
Implementar un sistema de informacién es-
pacial sobre localizacién de la UPM legales
y las que no lo son, de manera que permita
racionalizar las acciones de seguimiento,
fiscalizacién y control de la actividad en el
territorio.

Fortalecer el sistema de registro de la in-
formacién de produccion hasta la comer-
cializacion, de manera que reduzca las po-
sibilidades de desviacién del producto del
mercado formal al informal.

Avanzar en la trazabilidad del producto para
facilitar las labores de fiscalizacion.
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Incorporar controles al suministro de insu-
mos clave para la actividad extractiva, de
manera que se pueda reducir su uso para
fines ilicitos.

Aumentar la presencia de las autoridades
mineras y las entidades concernidas del
orden nacional y departamental, bien por
el establecimiento de Distritos mineros o
gestores regionales que establezcan puntos
de interaccion permanentes, o por la reali-
zacién de programas y acciones periédicas
de informacion, divulgacion y capacitacion.
Fortalecer la informacién sobre actividad
minera para autoridades ambientales, y la
informacién ambiental para las autoridades
del sector minero.

En el nivel local, se recomienda:

Establecer puntos de informacion sobre
asuntos mineros con la Secretaria de Minas
de la Gobernacién de Antioquia.

Fortalecer las capacidades municipales para
acceder a recursos de regalias, de manera
que estos proyectos contribuyan a modifi-
car el balance de pérdida que actualmente
perciben los gobiernos municipales con re-
lacion a la actividad minera.

Fortalecer de manera sistematica la capaci-
dad de los municipios sobre normatividad y
competencias, por medio de una herramien-
ta que considere la rotacién de personal.
Promover el establecimiento de secretarias
municipales de minas, o establecer un perfil
minimo de conocimientos y competencias
gue deben tener las personas responsables
de la gestién minera a nivel local.
Regularizar los procedimientos de actuali-
zacioén de los registros municipales de mi-

neria, y divulgarlos eficazmente entre la po-
blacién objetivo.

Implementar una estrategia de educacion
para los territorios que incluya como un eje
basico la normatividad vigente.

Disenar estrategias y mecanismos funcio-
nales de integracion de pequefios mineros
en proyectos empresariales junto con res-
ponsabilidad social empresarial, aprove-
chando las experiencias positivas que se
presentan en este estudio, y otras similares
en otras regiones del pais.

Desarrollar, en colaboracién con la DIAN y
los gobiernos locales, un programa de for-
malizacion de las compraventas que inter-
vienen en la comercializacion del oro, para
reducir la informalidad en el comercio del
mineral.

Definir mecanismos de tratamiento minero
de subsistencia que han sido usurpados en
el cupo comercial y que pueden estar en-
frentando procesos juridicos o cobros por
parte de la DIAN.

Definir, desde los gobiernos municipales y
con participacion de las comunidades, pla-
nes de contingencia frente a la reduccién
significativa de los ingresos de la mineria
asociados a la reduccién del recurso, con
el fin de que se cuente con alternativas de
reconversion aplicables en los municipios
productores.

Promover un programa de desarrollo de
cooperativismo minero que impulse los be-
neficios asociados a la cadena de valor del
oro, teniendo como agentes a las empresas
mineras presentes en el territorio, el SENA
y las demas entidades que realizan fortale-
cimiento de capacidades locales.
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